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Introducéo

Este texto busca explicitar os fundamentos de parte de obra, destacada como a
mais significativa da producdao cientifica. Essa se sustentou, basicamente, embora nédo
apenas, sobre duas linhas de pesquisa, “Planejamento Integrado de Recursos” e a
“Andlise Econdmica e Institucional de Sistemas Energéticos”, de cuja consolidagéo se
participou ativamente, como descrito no texto. Todavia, sem desvalorizar a primeira,
que consistiu em importante elemento agregador de idéias, pessoas e trabalhos
realizados, a linha de “Analise Institucional...” de fato tornou-se prioritaria a medida
gue se desenrolavam os fatos — entendidos como parte do proprio processo de
elaboracao e cientifica e académica e de sua exposi¢do ao debate e a critica publicas

— aqui narrados, sobretudo nos altimos oito ou nove anos.

Em coeréncia com a visdo cientifica postulada no ensaio “Organizacdo da
Producdo e Apropriagdo da Energia na Sociedade: Reflexdes Epistemolégicas”,
buscou-se demonstrar aqui que a interagdo entre as dimensdes politica e cientifica, e
mais, a dicotomia Ciéncias Sociais versus Ciéncias Naturais, esteve presente na
construcdo da propria obra académica. Dai, julgar-se importante a apresentacao,
calcada no conceito de historicidade, da trajetéria que redundou no enfoque de

investigacao cientifica e na afiliacdo tedrica hoje perseguidos.

E nessa 6tica que os elementos apresentados nessa sistematizacdo devem ser
encarados: enquanto etapas do processo de construcdo do resultado mais expressivo
do trabalho desenvolvido na linha de pesquisa em foco: “Um novo modelo para o setor
elétrico brasileiro”. Finalizado em dezembro de 2002, esse é apresentado em sua
forma final, revisado e ampliado, como um capitulo do livro “A reconstrucdo do setor
elétrico brasileiro”, publicado pela Editora Paz e Terra. Essa sistematizacdo deve ser
entendida, ainda, como pano de fundo das idéias apresentadas no ensaio, o qual, por
sua vez, aponta para o futuro, para as questdes que se pretende seguir abordando no

trabalho de pesquisa.

E preciso ressaltar o encadeamento existente entre os trabalhos, perceptivel
nos destaques inseridos ao longo do texto, no sentido em que cada um deles alicercou
e consolidou o proximo. Em fungéo disso, grandemente multiplicado torna-se o grupo
de colaboradores com cujos esforcos se logrou contar. Entre eles, discentes, técnicos

e trabalhadores do setor elétrico, docentes de outras instituicdes e especialidades.



Antecedentes: o contexto da formacao

O desenvolvimento da producao cientifica e académica seguiu uma trajetoria
de carater dialético, no sentido em que interagiram e tiveram influéncia reciproca tanto
a formulacdo e agregacdo de novos conceitos - por vezes em decorréncia de claros
conflitos entre o referencial de analise propiciado pela base te6rica e 0o panorama
vislumbrado nas experiéncias concretas - bem como o exercicio do papel de professor
e pesquisador. Esse, forjado através da elaboracdo e coordenacdo de projetos, da
orientacdo académica e do debate de idéias junto a sociedade, em variados eventos

de cunho cientifico e politico.

Se, por um lado, a opcdo por uma determinada linha tedrica influenciou a
tematica dos trabalhos iniciais, por outro, a vivéncia pratica dos processos que
antecederam os estagios de reestruturacdo do setor energético brasileiro e seu
desenrolar assumiram fundamental ascendéncia sobre o questionamento conceitual
que se seguiu e determinou um NOvVO rumo para 0 pensar, nos anos de atuacdo no
PIPGE. Em face de uma tal conjuntura, o tratamento epistemolégico das questdes em
estudo passou a nortear, com importancia crescente, a estratégia do trabalho de
pesquisa. Dadas as sinergias percebidas, sobretudo no decorrer da atuacao frente a
forcas envolvidas no processo de reestruturacéo do setor elétrico - essa, imbuida das
idéias que aportavam, com bastante vigor naquele momento, da revisdo teérica da
regulacdo dos servigos publicos - passa a se fazer necessaria a internalizacédo, nas
analises e nas varias formas de producédo cientifica, da dicotomia Ciéncias Naturais
versus Ciéncias Sociais, do enfoque da Economia Politica, em suplemento ao

referencial técnico-econbmico antes predominante.

O arcabouco tedrico original, que embasou 0s anos iniciais de trabalho como
pesquisador no PIPGE, veio sendo constituido desde o comeco das primeiras
atividades académicas, no curso de graduacdo, na década de 1970, na UFRGS. A
dimensdo pessoal das escolhas, naguele momento, buscava agregar a superacéo
tanto de desafios materiais, proprios da condi¢cdo de classe, proletaria e camponesa,
quanto de desafios intelectuais, os quais foram ao encontro do interesse pelas
multiplas possibilidades que apresentava a tecnologia nuclear a época. De fato, em
uma postura reconhecidamente idealista, as aplicacfes atdbmicas foram o elemento
comum nas opc¢Bes profissionais efetuadas: medicina e engenharia. Tal opcao
derivara, em parte, do fato de que o estudo da area nuclear representava, naquele
momento, a fronteira do conhecimento, ndo apenas no pais, onde definira até mesmo

a implementacdo dos rudimentos de uma politica nacional de ciéncia e tecnologia



(Coimbra, 2003; Porto, 2003; Schwartzman, 1989), mas em ambito internacional. E,
por outro lado, apresentava-se a possibilidade de aplicacdo direta das propriedades
benéficas do atomo em areas impregnadas de demandas sociais no Brasil de entao:
as utilidades médicas, o aperfeicoamento da producdo (pés-producéo) agricola e o

resgate da dependéncia energética.

Em plena década de 1970, era ainda atual e amplamente aceito nos circulos
cientificos e académicos que a Humanidade lograra avancar a uma velocidade impar
apos as descobertas efetuadas pela fisica moderna e pela fisica quéantica, tanto do
ponto de vista da evolugdo da ciéncia, em si, quanto das aplicacdes tecnoldgicas.
Nesse sentido, percebera-se, a partir do advento das bombas atdmicas, primeiro,
baseadas na fissdo e depois na fusdo nuclear, que o0s dois processos representavam
um novo e inexplorado potencial, apto, em alguma medida, a permitir a superacdo da
escassez de recursos e fontes energéticas que se previa para um futuro ndo téo
distante. A partir de bases cientificas assim lancadas, nas décadas de 1960, 1970, a

energia nuclear passou a ter larga aplicacdo comercial.

No Brasil, era corrente a crenga de que aquelas sociedades que nao
dominassem a tecnologia nuclear estariam fadadas ao fracasso. Aqui se pode tracar
uma analogia com 0 que viria a representar a difusdo dos novos conhecimentos no
campo da informética, da nanotecnologia e da biotecnologia. Manifestava-se, também
aqui, a tensao generalizada em torno do carater dual da energia nuclear que, se por
um lado perseverava a percepcao da necessidade de sua apropriacdo pelo sistema
produtivo, por outro, havia o “fantasma” (para alguns - para outros, possibilidade)
permanente do uso dos artefatos nucleares para fins militares. Essa natureza ambigua

conferia ao dominio da tecnologia nuclear o status de questédo geopolitica mundial.

Naquele periodo, se a conjuntura politica do pais era a de uma ditadura militar
e cerceamento de direitos civis, a politica econdmica, por sua vez, pautava-se em uma
visdo keynesiana, que se fortalecera em ambito internacional desde o pés-guerra, e
desenvolvimentista, no sentido em que exacerbava a centralizacdo do planejamento -
agora voltada para a ideologia do "pais-nacdo", do duo seguranga nacional e
desenvolvimento - e, consequentemente, a valorizacdo de grandes empreendimentos
de infra-estrutura. Era o ambiente propicio para que se dessem as primeiras leituras
criticas sobre a producao e distribuicdo de riquezas, as quais fora apresentado nos
anos de estudo na UFRGS, entre 1974 e 1977. Esses novos conhecimentos
conduziram ao abandono da postura idealista, sem interferir na opcéo de carreira mas,

ao contrério, influenciando toda a conduta profissional futura. No cenario nacional, em



coeréncia 0 com contexto, o interesse estratégico, preexistente’, pela energia nuclear

iniciava uma nova etapa.

O choque do petréleo de 1973 abalara a suposicdo de equilibrio no setor
energético mundial. A crenca em uma iminente escassez de energia e conseqiente
colapso de sistemas econdmicos valorizou as previsdes de demanda e oferta e a
consideracdo de fontes antes ndo desenvolvidas. No Brasil, as expectativas eram, ao
olhar de hoje, quase alarmistas. O Plano 90 (elaborado em 1975) - entre outros -
apontava para o esgotamento do potencial hidrelétrico do pais (Barletta, 1997; Wrobel
& Redick, 1988). Isso equivalia a dizer que, no médio e longo prazo o potencial
remanescente ndo poderia ser explorado. A tecnologia nuclear apresentava-se como a
opc¢do mais segura e barata. Pelo menos, esse era o argumento implicito do governo
militar, que casava perfeitamente com a ideologia de "Brasil-Poténcia" que vigia. O
dominio da tecnologia nuclear assumia, agora, papel ainda mais fundamental e
contornos mais pragmaticos e, nesse cenario, a Academia passaria a adotar uma
estratégia voltada para a formacédo e fixacdo no pais de recursos humanos que

pudessem operar e gerir a industria nuclear que se almejava implantar.

O acordo Brasil-Alemanha havia sido recentemente assinado (1975), a fim de
suprir as lacunas que o acordo anterior, com os EUA (1972)% deixara: a n&o
transferéncia de tecnologia e a tentativa de coibir 0 desenvolvimento do préprio projeto
nacional de industria®. Esse desfecho nédo se deu ao acaso mas, antes, em funcéo das
pressdes politicas que havia por parte dos paises desenvolvidos - sobretudo os
préprios EUA - sobre qualquer pretensdo das nacBes do Terceiro Mundo em
desenvolver industrias dessa natureza, ainda que para fins pacificos (Tratado de Nao
Proliferacdo - TNP) (Coimbra, 2003 ;Porto, 2003). O Brasil, em especial, ao lado da
Argentina, era visto na América do Sul com extrema desconfianca pelos signatarios do
TNP, por sua historica resisténcia em preservar a soberania nacional quanto aos
assuntos relativos a energia nuclear, através de uma aguerrida postura de ndo adesao
ao Tratado. Esse conjunto de fatores levou a uma aceitacdo quase unanime da

assinatura do acordo com a Alemanha, até mesmo pelos opositores do regime®.

A partir, entdo, de 1975, dois fatos tornaram-se marcantes. ocorreu uma
significativa intensificacdo das atividades técnicas, tecnoldgicas e académicas no
campo da tecnologia nuclear e a Alemanha veio a tornar-se o principal referencial do
Brasil no projeto de dominio dessa tecnologia®. Esse contexto permeou toda a
continuidade da formacao intelectual, tendo exercido sua parcela de influéncia ao
constituir novos conflitos frente as posturas politicas subjacentes aos programas de

formacao (mestrado e doutorado) e, posteriormente, ja na carreira profissional.



Como relata Guardia (2002), o complexo de centrais nucleares e industrias
correlatas que seria criado a partir do acordo com a Alemanha demandaria méo de
obra especializada, ou seja, engenheiros e técnicos, e em grandes propor¢des. Para
suprir essa demanda foram estabelecidos dois grandes programas de qualificagdo de

n6

mao de obra: o "Programa de Especializagdo em Tecnologia Nuclear” e o

“Pronuclear"’

. Ainda durante a graduacdo deu-se o contato com o Pronuclear, pela
selecdo para participacéo nas disciplinas oferecidas sob os auspicios desse programa,
incluindo a concessdo de bolsa. Nesse ponto, consolidou-se a opgdo definitiva pela
engenharia e, inerentemente, pela utilizacdo da tecnologia nuclear para a geracéo de

energia.

Ao final da graduacédo, algumas escolhas definidas, fez-se mister buscar a
instituicdo na qual se daria a continuidade dos estudos, ainda na area nuclear. Fez-se
0 contato com instituicbes fora do Rio Grande do Sul, onde os programas de formacéao
nuclear vinham sendo desenvolvidos. ApGs exposicdo aos processos seletivos de
praxe, houve aceite e convite imediatos para o curso no IPEN - Instituto de Pesquisas
Energéticas e Nucleares, em Sédo Paulo -, contudo, optou-se pelo engajamento no
programa da COPPE - Coordenacdo dos Programas de POs Graduacdo em
Engenharia -, no Rio de Janeiro. Tratava-se do Programa de P6s Graduacdo em
Engenharia Nuclear, que em conjunto com os de Engenharia de Sistemas e de
Producdo acabaria, em 1978, por instituir a AIE - Area Interdisciplinar de Energia. A
COPPE ja se configurava em uma instituicdo cujo arrojo era reconhecido® nos meios
académicos. A AIE, em particular, representou um marco na implementacdo de
programas interdisciplinares no Brasil, e mesmo na COPPE, vindo a constituir um dos
primeiros esforcos desenvolvidos para abranger, além da dimenséo tecnolégica, as

dimensdes politica e social no estudo da energia’.

A motivacao para a criacdo da area, coincidente com a motivacdo pessoal para
a escolha desse programa, consistia justamente na realizacdo de um debate cientifico
acerca dos limites que permeavam o problema do esgotamento dos recursos naturais:
se ater-se-iam ao aspecto tecnocrético, ou, ao contrario, passariam a incluir também
questbes relativas a escolhas politicas e sociais. A grande aspiracdo que ali se
fomentava era a da participacdo da comunidade académica e da sociedade, como um

todo, nas opc¢des efetuadas para o sistema energético do pais.

A busca dessa participacdo representava um confronto direto com a
tecnocracia militar, que impunha sua visdo em todos os campos da vida em
sociedade, inclusive o energético. Buscava-se, ali, a inclusdo de dimensdes

consideradas igualmente relevantes. E fato que a comunidade cientifica teve influéncia



decisiva nos rumos tomados pelo programa nuclear oficial’®>. A SBPC - Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia - e a SBF - Sociedade Brasileira de Fisica -
viriam a ter, pouco tempo mais tarde, papel de vanguarda nesse processo, em
momento politico ainda mais delicado. O seu movimento de critica aberta ao programa
nuclear constituiu-se em um dos focos de resisténcia e mobilizacdo popular pelo
restabelecimento da democracia, que contribuiu efetivamente para a perda de
credibilidade e enfraquecimento do regime militar. No mesmo ensejo, a UFRJ -
Universidade Federal do Rio de Janeiro — e o IFUSP - Instituto de Fisica da
Universidade de S&o Paulo - passaram a articular-se formal e informalmente nesse
esforco. Na USP, na década de 1980, seria lancado o embrido de um Programa de
Energia que agregaria o proprio IFUSP, a Escola Politécnica e a Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade. Todavia, enquanto o grupo do Rio de
Janeiro manter-se-ia estritamente académico, o de S&o Paulo buscaria ligar-se as

empresas de energia do estado.

O método aplicado na pds-graduacdo da COPPE era revolucionario, e
considerado até mesmo polémico quando de suas primeiras experiéncias
interdisciplinares, na década de 1970, para os padrbes da academia brasileira,
sobretudo no campo da engenharia. Ao inserir o estudo de questdes econbmicas e
humanas na pés-graduacdo, chegou a suscitar um descrédito inicial, expresso na
critica de que ali ndo se praticava o0 ensino de engenharia, pois este se inseriria no
campo tecnoldgico, o que ndo era o caso (Nunes et al., 1982). Entretanto, surgiu,
naquele interim, uma nova contradicdo, pois o referencial teérico oferecido para
analise da questao energética na AlE, predominantemente voltado para a analise de
custo e beneficio, ndo se mostrou suficiente para superar as inquietacdes intelectuais
acerca da problematica sobre a qual se debrucava (lembrando que, frente & postura
pessoal e intelectual pela qual se optara, essa ndo se poderia considerar desvinculada
dos problemas politicos, tecnolégicos e econdmicos, em cujo contexto a questdo

energética se incluia).

Se, por um lado, os instrumentos dominantes da analise eram os da teoria
neoclassica, na elaboracédo da dissertacdo de mestrado foram buscados elementos
préprios da Teoria do Valor-Trabalho para a compreensao das implicacdes inerentes a
formacao de precos e tarifas no setor de energia. Especialmente no tocante as rendas
de monopdlio e rendas diferenciais decorrentes do uso de recursos naturais de
diferentes qualidades e localizacGes. Adotaram-se, para a discussdo, conceitos
referenciados em Marx e Massarat, expressao do referencial tedrico pessoal, pois que

néo era abordado no curso (vide box) (Sauer, 1981).



A andlise economica do ciclo do combustivel exige algumas consideracdes sobre as
particularidades da produgéo de valor e formagdo de pregos no setor energético e a forma especifica da
lei do valor e dos precos na esfera das industrias extrativas (MASSARAT, M. Crisis de la Energia o
Crisis del capitalismo. Editorial Fontamara. Barcelona. 1979. MARX, K. O Capital. Livro III. Civilizago
Brasileira. Rio de Janeiro. 1968).

Nao ha propriamente a necessidade especifica de uma dada matéria energética — petroleo, gés
natural, carvdo, urdnio, etc. — mas da energia em que sdo convertidas pelos diferentes processos de
transformagdes. Assim, o valor e também o prego de mercado de uma quantidade de matérias energéticas
¢ obtido a partir da quantidade de energia que ela pode proporcionar e do custo de separacdo da energia
de seu suporte material. Por outro lado, as jazidas, que s@o as bases materiais de produg@o das matérias
primas energéticas, se encontram em quantidades relativamente limitadas e repartidas em forma muito
diferenciada em qualidade e localizagdo no globo Terrestre. Estas condi¢cdes materiais de producdo, dadas
pela natureza, significam que o custo de producgdo individual das matérias primas, considerando-se o
emprego de forgas produtivas de mesmo grau, ¢ variavel segundo os produtores industriais disponham de
um monopdlio de melhor ou pior qualidade. Para satisfazer a necessidade de uma dada matéria prima, é
necessario produzi-la com custos de produgdo individuais variaveis. O preco de mercado destas matérias
primas ¢ regulado pelo preco individual das matérias primas produzidas nas piores condi¢des, mas ainda
necessarias para satisfazer a demanda, constituindo as condig¢des limites. Os produtores que produzem
nesta condi¢des obtém justamente o beneficio médio (para a economia) e os que produzem em melhores
condigdes obtém um sobre-beneficio ou excedente que se constitui numa renda diferencial, enquanto os
que produzem em condigdes piores que as limites sdo eliminados do mercado. Nas condi¢des atuais é o
oligopolio do petroleo que prové a grande massa de matérias energéticas necessarias no mercado
mundial, ¢ o carvdo se apresenta como a principal alternativa capaz de satisfazer parte consideravel
destas necessidades. Como conseqiiéncia ¢ o prego de producdo individual do carvio que de termina o
preco de mercado mundial dos materiais energéticos, constituindo-se na alternativa de referéncia.

Embora possa ser significativa em certas situagdes, como a do Brasil, a energia de origem
hidraulica nao tem condigdes de se tornar a alternativa de referéncia determinante dos pregos do mercado
internacional devido as suas caracteristicas de ter localizagdo geografica determinada e potencial limitado
apesar de renovavel. A menos que seja beneficiada pela transferéncia de valor de outros setores por
decisdo politica (subsidios do Estado), para que a produgdo de energia nuclear seja viavel, o seu prego
deve se situar dentro do limite determinado pela alternativa de referéncia. A energia nuclear, além das
caracteristicas tipicas da esfera extrativa que afetam a producdo de suas matérias primas — uranio,
virtualmente, o torio — ¢ afetado pela monopolizagdo dos processos tecnologicos necessarios a separagio
(produc@o) de energia de seu suporte material, particularmente as etapas sensiveis do ciclo do
combustivel como o enriquecimento do uranio. Como conseqiiéncia, quando a sua produgdo se da em
condi¢des mais favoraveis que as limites, torna-se dificil saber em que fase de sua produgdo ¢ apropriado
o excedente gerado. A constituigdo do cartel do uranio, apoiado pelos maiores exportadores mundiais —
Canada, Africa do Sul e Australia — é uma tentativa de realiza-la na fase da producio das matérias
primas, mantendo os pregos do uranio em seu limite superior (JACOBSEN, L.C. U.S. Uranium Price and
Suply, in Materias and Society, Vol. 3, pag. 127-139. Pergamon Press Ltd. USA. 1979). Neste sentido ¢
significativo constatar na figura II1.4 o salto dos pregos internacionais de uranio apos a elevagdo dos
pregos do petrdleo em 1973. Por outro lado, entretanto, a situagdo de monopolizacdo de certas
tecnologias do ciclo do combustivel pode permitir que este fendmeno também se verifique em algumas
de suas etapas, como o enriquecimento. Estas particularidades restringem a validade das analises
econdmicas do comportamento do ciclo do combustivel a longo prazo.

As consideracdes desenvolvidas até aqui referem-se basicamente ao comportamento a médio e
longo prazo. A curto prazo, o setor energético ¢ vulneravel a flutuagdes nos precos das matérias
energéticas em seu sistema produtor e consumidor. Este fato ¢ particularmente importante no setor
nuclear devido aos elevados investimentos imobilizados e longos prazos necessarios para viabilizar a sua
producdo. Finalmente, em certas circunstancias, o interesse bélico pelo uranio e alguns processos do ciclo
do combustivel poderdo perturbar os seus pregos de mercado.

Pelos programas oficiais de capacitacdo em nivel de pos-graduacdo, a
sequiéncia légica da conclusdo do curso de mestrado seria 0 enquadramento no

esquema on job training, que correspondia a contratacdo em uma das inddstrias do




programa nuclear, ou a continuagdo da formacdo na Alemanha, como previsto no
acordo. A essa altura deu-se a ruptura definitiva com o treinamento convencional, pela
opcdo por seguir a formacdo académica no programa de doutorado do MIT —
Massachusetts Institute of Technology -, nos EUA, no Departamento de Engenharia

Nuclear.

A chegada naquela instituicdo ocorreu no inicio do governo Reagan, que viria a
representar um marco politico na re-instauracdo do pensamento liberal em ambito
global. O pano de fundo sobre o qual se viabilizou essa restauracdo comecgou a se
delinear ainda no inicio da década de 1970, em torno da “crise de hegemonia” norte-
americana, em face de derrotas militares, perdas politicas e de dianteira tecnoldgica,
concomitantemente com o aumento dos precos do petréleo. Na América Latina, a
“onda liberal” que culminou com as reformas estruturais aplicadas a maior parte dos
paises, ao Brasil, em especial, comegou a ser fomentada nos ultimos anos da década,

ganhando seus contornos definitivos ao final dos anos 1980 (Fiori, 1999).

Apébs o auge inflacionario de 1982, iniciou-se nos paises centrais um processo
de desinflagdo, seguido por recuperacdo econdmica, decorrente da politica de
estimulo a demanda agregada aplicada pelos Estados Unidos. Esta politica apoiava-
se no déficit fiscal, financiado pelos titulos da divida publica, que pagava altos juros. O
aumento da demanda fomentou um processo de exportacdo em larga escala nos
paises da Europa e Japao, recuperando suas economias. Porém, as altas taxas de
juros levaram a tal crescimento da divida dos paises do Terceiro Mundo, que implicou
na impossibilidade de seu resgate. Nesse mesmo ano, o México declarou moratéria
(Batista, 1994; Santos, 1993).

A partir de 1983, os paises credores recusaram novos empréstimos e exigiram
0 pagamento do servico da divida, que seria efetuado através de superavits
comerciais. Este mecanismo foi implementado a custa de ajustes, cuja estratégia foi
recomendada e supervisionada pelo FMI — Fundo Monetario Internacional -,
representados pela contracdo drastica da demanda nesses paises. Essa estratégia,
de recessdo conjugada a inflacdo, resultou em sério prejuizo aos seus setores
industriais, implicando em maior degradacdo da situagcdo econbmica € no
agravamento das condicfes da miséria e desigualdade locais. Tais fatos levaram a
elaboracao, em 1985, do Plano Baker, a guisa de revisar os procedimentos de ajuste,
a partir da concesséo de novos empréstimos. Este plano, porém, ndo chegou a atingir
seus objetivos (Batista, 1994; Santos, 1993).



O periodo entre 1983 e 1987 foi marcado pelo recrudescimento da
especulacdo financeira em ambito internacional, com o deslocamento macico de
recursos de grandes empresas para o mercado e a valorizacao artificial de seus ativos
pelas altas taxas de juros. O setor financeiro dos grandes paises foi diretamente
beneficiado pelas novas tecnologias de comunicacdes, que permitiram a integracao
instantinea de mercados em ambito mundial. Blocos regionais e areas de livre
comércio regionais e sub-regionais, como Nafta, Unido Européia, Bloco do Pacifico,
Mercosul, comecaram a formar-se e consolidar-se ja a partir do final da década. Da-
se, a época, a exacerbacdo da ideologia pré-capitalista e do ultraliberalismo, j& em
implementacao pelos governos conservadores que ascenderam ao poder no inicio da
década, dentre os quais o proprio Reagan (Rezende, 2002; Gomes, 1998; Santos,
1993).

A desvalorizacdo dos ativos financeiros mundiais que redundou no crash de
1987 reordenou os rumos da economia, bem como levou a queda da divida do
Terceiro Mundo nos mercados financeiros. O desagio dessa divida chegou a reduzi-la,
em final de 1988, inicio de 1989, a cerca de 20% de seu valor nominal. O lancamento
do Plano Brady, em 1988, reconheceu a gravidade da situagéo, porém se traduziu em
acbes imediatas apenas no Meéxico, causando ceticismo em relacdo a sua
aplicabilidade e a nova queda do valor real da divida, sobretudo na América Latina.
Segundo Santos (1993), se, por um lado, a alteracao de relagdes politicas (pan-
americanismo) e militares (Malvinas, Nicardgua, Panama) no continente americano, e
0 endurecimento conjunto em torno do ndo pagamento da divida levaram a uma
coesdo dos paises latinos que determinou as “concessdes” dos EUA, representadas
pelo préprio plano Brady e pela aceitacdo de alguma integracdo econémica regional
(principalmente o Mercosul), por outro, justamente a essa altura, as mudancas
politicas ocorridas no continente, que resultaram na substituicdo do autoritarismo
militar de direita por governos democraticos mas com claras tendéncias liberais,
acabam por conduzir a uma aceitagdo cada vez maior das politicas de ajuste
preconizadas pelo FMI para a regido, cuja sintese ficou conhecida como Consenso de
Washington (Batista, 1994; Santos, 1993).

No campo da producdo de energia, diante desse contexto, as simbolizacbes
que se faziam reportavam aos problemas presentes e futuros de escassez, que
derivariam da finitude e mau uso dos recursos naturais, de negligéncia intergeracional
e de riscos ambientais. A expressao tedrica dessa representacdo deu-se ainda na
década de 1970, pela formulacdo dos novos paradigmas de "uso racional" e

"planejamento integrado” de recursos, em contraposi¢cdo ao planejamento meramente
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demografico, voltado para a satisfacdo de demandas sempre crescentes. Era a
afirmacdo do que representaram as novas correntes preconizadas pela novissima
“economia ambiental”, como contraponto ao pensamento vigente, segundo a qual
promover o crescimento e o desenvolvimento econémicos em conjunto com 0O uso
racional e sustentavel dos recursos naturais e do meio era essencial (Brustad et al.,
1997). Essas preocupacdes culminaram na Conferéncia da ONU em Estocolmo (1972)
e na publicacdo de “Os limites do crescimento” pelo Clube de Roma, gerando, a
principio, calorosas reacdes, tanto nos paises desenvolvidos quanto nos
subdesenvolvidos. A partir dos principios de Ignacy Sachs, Maurice Strong desenvolve
0 conceito de ecodesenvolvimento. Em 1987, a Comissdo da ONU para o Meio
Ambiente e Desenvolvimento lancou o relatério “Our Common Future”, que ficou
conhecido como relatério Brundtland, presidenta da comissao a época, e, a partir dai,
0 conceito de desenvolvimento sustentavel. Este conceito advoga a justica
intergeracional, no sentido de manter as condicdes necessarias para que as geracdes
futuras possam existir com padrdes de vida dignos e incorpora a exigéncia de
atendimento das necessidades basicas, sobretudo dos pobres, e da consideracao dos
limites tecnolégicos e da organizagéo social quando da exploragcdo dos recursos para

o atendimento das necessidades, presentes e futuras.

No campo institucional, debatia-se intensamente a desregulamentacdo dos
servigos publicos. No governo anterior, de Jimmy Carter, a promulgacdo do PURPA -
Public Utilities Regulatory Policy Act - causara um forte impacto. No proprio MIT
sediavam-se as pesquisas de alguns dos maiores expoentes das correntes tedricas da
Nova Economia do Bem Estar e da Organizacdo Industrial, favoraveis a
desregulamentacado (ou, re-regulamentacao), como Paul Joskow, Jean Tirole, Jean-

Jacques Laffont, David Newbery e outros.

No ambito estrito do programa de doutorado, toda essa conjuntura repercutiu
através da intensificacdo dos debates em torno da competitividade da energia nuclear
frente a outras fontes e a potencial conservacdo de energia. O acidente de Three Mile
Island também gerara enorme questionamento acerca das limitagbes quanto a
seguranca da opcao nuclear e, conseqientemente, do crescimento dos custos
correspondentes a sua melhoria. O paradigma académico do programa enquadrava-se
nos moldes convencionais, congregando disciplinas técnicas e de analise econémica a
partir do enfoque de custo e beneficio, apoiada no ferramental neoclassico. Todavia, o
trabalho de pesquisa e doutorado desenvolvido permitiu o encerramento da linha de
pesquisa a qual se afiliara, além de constituir-se em referéncia basica do livro

publicado pelo Professor Michael Driscoll, amplamente utilizado em cursos de
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formacdo académica em energia nuclear, a partir de entdo — The linear reactivity
model for nuclear fuel management. Resultou, também, na publicacdo do relatério
técnico “MITNE-266 A core reload pattern and composition optimization methodology
for pressurized water reactors” e do artigos, “A nodal formulation relating assembly

power and reactivity” no periédico Trans.Am.Nuc.Soc., v.50, p.86-88, nov. 1985.

No Brasil, ao longo do periodo desenvolvimentista, a fonte energética por
exceléncia fora o petréleo, predominante na matriz nacional. Com o0s aumentos de
precos promovidos pela OPEP - Organizacdo dos Paises Exportadores de Petrdleo -,
0 estimulo a substituicdo do combustivel féssil por energia elétrica e a insercao de
fontes “alternativas” ou, ndo convencionais, de energia, como a biomassa, tornou-se
prioritario. Foi nessa mesma época, num contexto econdmico-financeiro conturbado,
gue a questao ambiental passou a ser encarada pelo setor energético, em especial o
setor elétrico. Em 1986, j& no governo Sarney (1985-89), a Eletrobras editou o Plano
Diretor de Meio Ambiente e o Manual de Estudos de Efeitos Ambientais. Manifestou-
se, também, uma tendéncia de queda dos consumos efetivos de energia, em relacdo
aos Planos 90, 95, 2000, 2010, langando descrédito sobre os métodos e os resultados
das previsbes de longo prazo. Entretanto, esse periodo permitiu a reformulacdo de
estratégias de crescimento da oferta e maior responsabilidade para com as questdes

ambientais e sociais e sua discussao com a sociedade (Scarpinella, 1999).

O mergulho nuclear: o Submarino

Era essa a conjuntura a época do retorno ao Brasil. Paralelamente, estava no
auge o questionamento do programa nuclear oficial, do acordo com a Alemanha, que
representaria desenvolvimento dependente, ndo atenderia a expectativa de
transferéncia de tecnologia e, além disso, apresentava um carater fortemente
favoravel ao beneficio financeiro da Alemanha em detrimento da sociedade brasileira.
Assim como uma parcela expressiva da intelectualidade local que atuava na area
nuclear e discordava da conducdo do programa oficial, optou-se pela vinculacéo
profissional, em 1986, ao chamado programa nuclear "paralelo”, mantido pelas forcas
armadas™, como forma de contribuir para o resgate da soberania e autonomia do pais
nesse campo. Instalado no campus da USP, o programa era fruto da cooperacéo entre
a Marinha brasileira (COPESP - Coordenadoria de Pesquisa e Projetos Especiais da
Marinha), o IPEN e empresas. Duas eram as vertentes de atuacdo: o dominio do ciclo
do combustivel nuclear (enriquecimento do uranio através da tecnologia da
ultracentrifugacdo) e a construcao de um reator prot6tipo, de cerca de 48 MW, para a

propulsdo de um submarino. Os objetivos visados eram, no caso do submarino, a
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manutencao da soberania por mais de 8.000 km de litoral e, no caso do dominio do
enriquecimento do uranio, a superacéo do fracasso do acordo com a Alemanha, que
nao lograra transferir tecnologia do enriquecimento, mantendo cativo o pais junto ao
fornecedor do insumo, mesmo porque a opg¢ao realizada no ambito do acordo era pelo

processo de jato centrifugo, com parcas possibilidades de sucesso.

O conhecimento adquirido no MIT, em termos de dominio dos primeiros
principios da area nuclear, que é necessariamente multidisciplinar, envolvendo fisica,
quimica, economia e todas as areas da engenharia, permitiu a participagdo no
programa como dgerente de projetos. As principais atividades e funcgbes
desempenhadas o foram como gerente do “Projeto de Desenvolvimento do Circuito
Primario de uma planta nuclear protétipo tipo PWR de aproximadamente 48 MW
térmicos”, com responsabilidade pela coordenacdo técnica e administrativa dos
projetos conceituais bésicos e executivos, envolvendo areas de termo-hidraulica,
mecanica, andlise estrutural, blindagens nucleares, instrumentacdo, arranjo e
integracao, interface com controle de planta e programa experimental. As atividades
coordenadas foram desenvolvidas por equipes de engenheiros e cientistas do
IPEN/CNEN, COPESP e empresas de engenharia contratadas, envolvendo

aproximadamente cinquienta especialistas.

Ao longo do periodo na COPESP (1986 - 1989), foram concluidos os projetos,
licitados e contratados junto a inddstria os principais componentes do Primario, entre
0s quais os dois Geradores de Vapor, as Bombas de Circulacéo (seis), Pressurizador,
Véalvulas de Isolamentos e Valvulas de Alivio e Seguranca. Foram também
desenvolvidos os projetos conceituais, basicos e executivos de sistemas constituintes
do Primario:

Sistema do resfriamento do reator;

Sistema de purificacdo de agua do Primario;

Sistema de injecdo de refrigerante;

Sistema de resfriamento de emergéncia;

Sistema de alimentacdo de emergéncia dos geradores de vapor;
Sistema de resfriamento de componentes do Primario;

Sistema de injecdo de refrigerante;

Sistema de purga e deteccdo de vazamentos dos geradores de vapor;

Sistema de acionamento de valvulas;
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Sistema de desaeracédo do refrigerante.
Pela natureza estratégica das atividades, ndo eram autorizadas publicacdes.

Além dessa, foi exercida a funcdo de gerente de projetos especiais, com
responsabilidades na proposi¢éo e desenvolvimento da técnica de terapia por captura
de néutrons, em 1989. Nessa fase, foi publicado o trabalho “Research reactor
adaptation project for netron capture therapy”, voltado principalmente as aplicacdes
médicas (segunda area de interesse no curso de doutorado), na revista
StrahlenTherapie und Onkologie. Essen, v. 165, n. 213, p. 81-83, fev/mar 89.

Nesse mesmo ano, concluiu-se que havia total incompatibilidade entre os reais
principios que norteavam o programa da Marinha e os objetivos enquanto pesquisador
e cientista. Percebera-se, no decorrer do tempo de trabalho, que possuia énfase
excessivamente militar. Além disso, as perspectivas do emprego da tecnologia na
geracdo de energia tornavam-se escassas, pelos seguintes motivos: a situacdo
econbmica do pais tornava impeditivos os investimentos; crescia a percepcao publica
dos riscos envolvidos; ndo se facilitava a incorporacdo de moderniza¢ces a tecnologia
de forma a torna-la coerente com os melhores padrées de seguranca (contemplando
0S conceitos de seguranca passiva), economia e aceitacao publica (incluindo o correto

tratamento da questao dos rejeitos).

A partir dai, apdés o desligamento do programa nuclear, abriu-se uma via de
retorno a academia. Cumpria-se, finalmente, uma designagdo intima, pois jamais
houvera o desejo de atuar meramente como engenheiro nuclear. Acreditava-se, antes,
que o trabalho académico e cientifico seria capaz de buscar, sendo, fomentar,
solucBes para os problemas sociais, tecnologicos, econémicos. A ciéncia deveria ser
um forte instrumento na superacdo das desigualdades e caréncias sociais, como um
meio para o0 resgate da pobreza e para a autodeterminacdo politica da populacao,
para a afirmacdo da democracia. As instituicdes cientificas efetivamente possuem
condicbes que lhes confere papel privilegiado na reproducdo ou, na ruptura das
condi¢cdes materiais que impegcam a consecucdo desses fins. Em 1991, apds dois
anos de trabalho de consultoria pela Tecsauer (nas areas nuclear e de gestdo de
projetos), deu-se a incorporacdo ao PIPGE - Programa Interunidades de Pdés

Graduacédo em Energia, na Universidade de S&o Paulo.

O retorno a superficie e a energia

A época do primeiro choque do petroleo, em 1973, o governo militar

considerara a importancia estratégica de empreender um programa em Ciéncia &
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Tecnologia na area de energia. Todavia, segundo a visdo de Cole (2001): "Esse
programa foi fortemente induzido por decisées de governos de paises desenvolvidos,
na direcdo de dotar as sociedades ocidentais de maior flexibilidade perante, o que se
pensava ser, uma economia do petréleo instavel". Criou-se o PIMEB - Programa de
Implementacdo do Modelo Energético Brasileiro - em meados da década de 1970, no
ambito do Il PND - Plano Nacional de Desenvolvimento. No bojo dessas iniciativas,
deu-se a constatacdo de que o planejamento energético constituia-se em um tema
relevante para estudo académico. Assim foi que, em 1978, implantara-se ha COPPE a
AIE, a partir de uma iniciativa conjunta dos programas de Engenharia de Sistemas,
Engenharia de Producdo e Engenharia Nuclear, no ensejo de responder as questdes
suscitadas pelos choques®. Em 1992, face & intensa procura pelos programas de
mestrado e doutorado em planejamento energético oferecidos pela AIE, concluiu-se
gue possuiam identidade suficiente para constituir um programa independente. Assim
foi criado o PPE - Programa de Planejamento Energético. Atualmente, a énfase desse

programa esta no estudo das questdes ambientais, em suas interfaces com a energia.

Somente na década de 1980 viriam a ser criados os dois outros programas
interdisciplinares em energia mais antigos do pais: o da UNICAMP - Universidade de
Campinas e o da USP. O NUCLENER - Nacleo de Energia -, criado em 1984, foi o
centro inicial para o tratamento das questdes relativas a energia na UNICAMP. A partir
de sua propria iniciativa instituiu-se, em 1987, na Faculdade de Engenharia Mecénica,
a Area Interdisciplinar de Planejamento de Sistemas Energéticos. Finalmente, como
desfecho de um processo de mdltiplas etapas e atores, em 1992, com a transformacao
do antigo NUCLENER em NIPE - Nucleo Interdisciplinar de Planejamento Energético -
deu-se um completo redirecionamento do enfoque dos trabalhos, antes concentrados

nas questdes tecnoldgicas, rumo a uma atuagdo de maior abrangéncia.

Os esforcos empreendidos pelo grupo do IFUSP na década de 1970, e ao
longo dos anos 1980, geraram um acumulo consideravel no campo dos estudos em
energia que mantinha uma certa coesdo entre seus elementos, principalmente em
torno do professor José Goldemberg, um de seus protagonistas. Em 1982,
Goldemberg passa a colaborar com o governo Franco Montoro, no ambito das
empresas de energia do estado, onde rearticula o grupo. Nesse periodo, interage com

pesquisadores como Williams, Johansson, Reddy, em ambito internacional™

, € com
pesquisadores da Escola Politécnica e Faculdade de Economia, Administracdo e
Contabilidade da USP conciliando, além do interesse pela problematica nuclear,

totalmente atual, e inquietacbes remanescentes dos choques do petréleo, também a
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consideracdo do uso racional dos recursos como opc¢édo de politica energética para o

Brasil.

O retorno de Goldemberg para a USP, em 1988, como reitor, propiciou a
unificacdo de esforcos em torno do tratamento interdisciplinar da questdo da energia
naquela universidade, através da reforma do antigo Instituto de Eletrotécnica - entdo
situado fora da Cidade Universitaria e prestes a encerrar suas atividades -, que foi
convertido em Instituto de Eletrotécnica e Energia e passou a sediar o PIPGE -
Programa Interunidades de Pds Graduacdo em Energia da Area Interunidades em
Energia -, formalmente criado pela Resolugcdo 3482 da CPGR - Camara de Pés
Graduacdo da USP - de 17 de janeiro de 1989. O PIPGE representou, assim, a

institucionalizac&o dos esforgos originados nos limiares dos anos 1970.

Do ponto de vista académico, a criacdo do Programa representava o
reconhecimento, pela universidade, de que os trabalhos desenvolvidos sobre energia
em separado, pelas diversas unidades que logrou unificar, ndo conseguiam tratar de
forma abrangente as questdes ligadas ao processo de producdo e uso da energia.
Tanto no ambito oficial quanto no académico, ainda se aplicava o enfoque mais
tradicional de que se devia atender a consumos crescentes com ofertas crescentes. O
PIPGE ja iniciava suas atividades a partir de uma linha tedrica que enfatizava o uso da
energia como parametro balizador do planejamento e tomada de decisdes e, nisso, foi
original. Mantendo a tradicdo de envolvimento nas questfes nacionais, o PIPGE
engajou-se, tao logo criado, no projeto “Energia e Desenvolvimento - Quais questdes?
Quais desafios?”, em conjunto com a COPPE e o Museu Nacional (além da Area de
Planejamento Energético da UNICAMP), com o tema "Andlise da Implantacdo de

grandes projetos energéticos: o caso do setor elétrico do Brasil".

O nlcleo embriondrio de ensino e pesquisa do PIPGE foi constituido,
basicamente, de pesquisadores egressos IFUSP e do IPEN, treinados em tecnologia e
processos de geracdo de energia, que colaboraram com a gestdo Goldemberg nas
empresas do estado. Em 1990, sob a coordenagdo de David Zylbersztajn, recém
chegado da UNICAMP, credenciou-se para a orientagdo em nivel de mestrado o corpo
docente que se incorporara desde 1989; porém, estava ainda em curso no PIPGE a
busca por novos pesquisadores. Havia, entdo, o entendimento da necessidade e a

valorizacao de perfis mais abrangentes, porém, com forte embasamento tecnolégico.

A incorporacdo ao PIPGE se deu em 1991, como pesquisador-bolsista do
programa RHAE - Programa de Capacitacdo de Recursos Humanos para Atividades

Estratégicas -, do Ministério da Ciéncia e Tecnologia/CNPg. No mesmo ano, em 25 de
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novembro, deu-se o0 credenciamento como orientador de mestrado, mediante

aceitacdo pela Pré-Reitoria de Pés Graduacado da USP.

Em contraste com toda a formacg&o académica e atuacao profissional até entéo,
voltada para a area de recursos e oferta de energia, a curiosidade intelectual
manifestava-se no campo de estudo dos usos finais, do gerenciamento pelo lado da
demanda, aquela época, praticamente em seus primérdios no Brasil. O projeto
conduzido junto ao programa situou-se no campo da discusséo e questionamento do
emprego irrestrito dos métodos econométricos de planejamento do setor energético,
frente ao alcance e abrangéncia dos modelos tecnico-econdmicos. Nisso incluia uma
discussdo sobre os modelos de demanda em uso e de potencial emprego e o
atendimento a oferta. Contemplava, também, uma apreciacdo sobre auto-suficiéncia
em combustiveis foésseis e analise de possiveis alternativas de acao para a Petrobras

nesse campo.

O primeiro curso foi ministrado no programa ja no segundo semestre de 1991.
Tratava-se da disciplina, entdo obrigatoria “Balancos, Modelos e Estratégias de
Planejamento” (cédigo ENE-705), criada no ano anterior e ministrada em sua primeira
edicdo pelo professor Jodo Lizardo R. Hermes de Araujo (COPPE), como visitante. O

conteudo original da disciplina é apresentado no box.

ENE 705 — BALANCOS, MODELOS E ESTRATEGIAS DE PLANEJAMENTO

I — Energia, sociedade e modelos
a) O sistema Energia e Sociedade
b) Passado e perspectiva do planejamento energético: questdes gerais de modelagem

IT — Modelos de demanda
a) Questdes gerais
b) Modelos econométricos
¢) Modelos contabeis, estruturais e tecnico-econdomicos
d) Métodos de insumo-produto

IIT — Modelos de oferta
a) Questdes gerais, modelos setoriais
b) Modelos globais: modo de simulagdo, modo de otimizagio
c) Integracdo oferta-demanda

IV — Planejamento e prospectiva
a) Previsdo classica versus prospectiva
b) Técnica de cenarios: construg¢do e uso
¢) Cenario como auxiliar de decisdo
d) Papel do diagnostico

V — Modelos e planejamento
a) Limites & modelizacao
b) Uso de modelos do Planejamento Estratégico
¢) Questdes atuais do Planejamento Energético

VI — Analise de casos
a) Inércia das demandas e parque de equipamentos:competi¢do entre carburantes
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b) Idem: demanda de eletricidade
¢) Planejamento regional: o Rio de Janeiro

No aplicar da disciplina deu-se o contato com a Escola de Bariloche, através de
seu modelo "Reloche", que constituiu matéria do curso. Na aplicacdo de tal modelo
houve a constatagdo da notdria deficiéncia em dados sobre uso final de energia no
Pais. A mesma época, aprofundaram-se interacdes técnicas com pesquisadores
experientes no desenvolvimento de métodos analiticos proprios e na aplicacdo desse
ferramental na elaboracdo e execucdo de pesquisas "de posse (de equipamentos) e
hébitos (de uso)", em especial, Alessandro Barghini e Gilena Graca, colaboradores do
PIPGE. A medida gue tal ocorria, ficava mais clara a lacuna existente, em ambito
académico e tecnoldgico, em termos de ferramental, de existéncia de uma base de
dados suficientemente ampla e robusta sobre posse de equipamentos e habitos de
uso final de energia e, inclusive, de informacdes socioeconfmicas, de tal forma que
permitissem a realizacdo de analises consistentes sobre os requerimentos de energia

em qualquer alcance (municipal, regional, nacional).

Ao lado da intensificacdo das atividades de pesquisa e ensino, iniciou-se a
atividade de orientacdo, ainda em 1991. O primeiro projeto de dissertacdo idealizado
foi proposto ao aluno José Simdes Neto sobre o tema "Tarifa de energia elétrica e o
crescimento equilibrado". Complementando as atividades académicas, deu-se também
a participacéo, como co-elaborador e docente, no desenvolvimento do primeiro curso
extra-curricular do PIPGE. O tema abordado foi "Conceituacdo e métodos para a
elaboracdo, implementacdo e gerenciamento de planos de desenvolvimento
energeético”, e o curso foi realizado com o apoio da Secretaria Nacional de Energia em

novembro daquele ano.

No final do ano de 1991, foi efetuado o primeiro pedido junto a CAPES -
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — para a criagdo do
programa de doutorado no PIPGE, tendo em vista a amplitude alcancada pelo
programa de mestrado. O corpo discente contava, entdo, com 50 pesquisadores
regularmente matriculados, os orientadores credenciados eram em numero de dezoito
e as disciplinas proprias somavam treze. Todavia, o pedido foi indeferido pela Camara
de Avaliacao da Pro-Reitoria de P6s Graduacédo da USP, em 1992, alegando ser ainda

prematuro, pois ndo ocorrera nenhuma defesa nem avaliagédo pela CAPES.

A partir de 1992, ja na condi¢édo de Professor Doutor, por meio de aprovacéo
em processo seletivo do IEE, fortaleceu-se o vinculo intelectual com o tema dos Usos

Finais e Demanda de Energia. Alguns fatos foram marcantes nesse sentido: assumiu-
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se a coordenacgdo da disciplina de mesmo nome (cédigo ENE 703, vide box). Novos
projetos de dissertacdo foram iniciados, totalmente inseridos nessa tematica, bem
como foi elaborada a estrutura sobre a qual se consolidou a linha de pesquisa acerca
do tema, que, originalmente denominada “Usos Finais e Demanda de Energia”,
passou a ser reorganizada sob o foco do “Planejamento Integrado de Recursos”. Essa

estrutura, ainda em vigor (ja aprimorada), é apresentada no box.

ENE 703 — USO0S FINAIS E DEMANDA DE ENERGIA - EDICAO 1989

. A metodologia de usos finais de energia para estudo da demanda
2. A utilizacdo de forga motriz, energia térmica e dos processos eletromagnéticos
3. O consumo de energia via industria, no setor de comércio e servigos, no transporte, na
agricultura, equipamentos, processos
. Conceitos de energia direta e indireta
5. Coeficientes de intensidade de energia direta e indireta a partir da matriz de relagdes
intersetoriais
6. O consumo pessoal de energia

LINHA DE PESQUISA PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS

Esta linha de pesquisa tem por objeto a analise de alternativas para satisfacdo dos servigos
energéticos, considerando as opgdes de oferta e de racionalizagdo do uso, visando a minimizagdo dos
custos e dos impactos ambientais e sociais. Enfase ¢ dada na investigacio dos determinantes econdmicos,
técnicos e sociais dos usos da energia; identificacdo de oportunidades de conservagdo e racionalizagdo no
uso da energia; desenvolvimento de metodologias para a analise e projecdo de demanda de energia, além
da elaboragdo de programas e critérios de gestdo da mesma. As principais areas de interesse desta linha
sdo: analise de usos finais; elaboragdo e aplicagdo de modelos de analise e projecdo da demanda de
energia; caracterizacdo das alternativas de oferta, incluindo fontes convencionais e renovaveis e modelos
de demanda, de oferta e integrados.

Os projetos de dissertacdo iniciais apresentaram, a época, um carater
essencialmente tecnico-econémico. Entretanto, tiveram importancia na construcéo e
teste de um arcabouco de idéias e métodos mais tarde aperfeicoados e aplicados
empiricamente. Esses projetos foram desenvolvidos sobre os temas: "Uso do calor
rejeitado por motores de combustdo interna para refrigeracdo via ciclos de absor¢éao"
(por Ari Ferreira de Abreu), "Racionalizacédo do uso de energia na floricultura da regido
norte do Equador"” (por Sofia Teran Céaceres), "Avaliacdo de sistemas de tréleibus" (por
Dércia Maria Antunes) e "Modelo de andlise de demanda de energia baseada nos
usos finais" (por Pedro Roberto Cauvilla). Cumpre observar que dentre os projetos
propostos nesse periodo ndo foram concluidos aqueles sobre "Tarifa de energia
elétrica e o crescimento equilibrado" e "Modelo de analise de demanda de energia
baseada nos usos finais", bem como os demais vieram a sofrer alteracdes, como é
préprio do trabalho de investigacdo cientifica. Participacdes em bancas internas e

externas ao PIPGE também tiveram inicio a partir desse ano.
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A questdo ambiental era tema obrigatério nos circulos académicos e
cientificos, impulsionada pela realizacdo da ECO 92 no Brasil. No ensejo da
Conferéncia, a USP produzira um evento préprio, com o sugestivo titulo de ECO-USP
92. Nesse evento, deu-se uma participacdo através da apresentacdo do tema
"Alternativas energéticas e impactos sobre a atmosfera terrestre." De fato,
considerava-se a importancia dessa tematica, porém, buscava-se um enfoque distinto
daquele meramente "ecoldgico", que tendia a enxergar 0 meio ambiente como
dissociado das relagBes sociais. Acreditava-se, entdo e ainda hoje, que a questdo
ambiental dizia respeito a garantia de existéncia com dignidade para os seres
humanos, sobretudo aqueles mantidos a margem da sociedade de consumo,
buscando respeitar os limites finitos dos recursos naturais. Tendo essa concepcao em
mente, elaborou-se para o Programa de Pés Graduacdo em Gestdo Ambiental e
Desenvolvimento da Universidade Estadual de Santa Cruz (llhéus - BA), o curso de
nome "Energia, Desenvolvimento e Meio Ambiente", com carga horaria de 30 horas.
Esse curso foi ministrado no campus de universidade baiana nos anos de 1992 e
1994.

A interface entre a problemética ambiental e a abordagem dos usos finais era
sensivel e permitia a incorporacdo dessa componente no desempenho das atividades
de extensdo. Em paralelo a rotina de ensino, pesquisa e administracdo na sede do
PIPGE, na USP, efetuou-se, em conjunto com o professor David Zylbersztajn, sob
coordenagdo do CABA - Movimento dos Atingidos por Empreendimentos Elétricos da
Amazobnia -, um convénio com a Comisséo Pré-Indio de Sao Paulo para a preparacdo
de cursos e material instrucional visando a formacdo de liderancas locais para o
desenvolvimento de uma politica energética propria para a regido amazonica. O curso
resultante dessa parceria foi ministrado, in loco, na cidade de Altamira, estado do
Pard, para liderancas indigenas e comunitarias da Amaz6nia, em dezembro de 1992.
Duas cartilhas foram editadas a partir do convénio, ambas em 1993: "Energia na
Amazonia: conceitos e alternativas” e "Roraima: energia e alternativas para o futuro".
Nesse mesmo projeto, foi realizada uma viagem de estudos a Venezuela, com a
finalidade de levantar dados sobre a viabilidade de interconexdo elétrica com aquele

pais, visando o atendimento de Roraima e/ou Manaus.

Ainda em 1992, a Eletrobras criou um grupo de trabalho dedicado a "Reviséo
da Metodologia de Previsdo de Mercado de Energia Elétrica no Brasil". Esse grupo
fora criado em reacdo as constantes criticas recebidas pela empresa por parte de
pesquisadores e analistas do setor, em relacdo ao convencionalismo que impregnava

o processo de planejamento do setor elétrico brasileiro e suas limita¢des, tantas vezes



20

confirmadas por previsbes superestimadas de crescimento, as quais nao se
concretizavam*. Entendia-se que os escassos recursos econdmicos do pais poderiam
ser empregados com maior racionalidade e participacdo social a partir de métodos
baseados em gerenciamento pelo lado da demanda e planejamento integrado de
recursos™. Além da atuacdo critica frente ao planejamento tradicional junto a
sociedade, contribuicdo pratica foi dada através da palestra de formacao proferida no
ambito do PIPGE para técnicos da Eletrobras e concessionarias de energia elétrica
sobre "Planejamento Energético Integrado e Metodologia de Analise da Demanda de

Energia".

Pode-se dizer que, nesse ponto, se completara uma "transicdo" filosoéfica,
iniciada quando da entrada no PIPGE, de uma orientacdo profissional voltada para o
paradigma de oferta crescente de energia, da fase nuclear, para um enfoque oposto,
da demanda como parametro de analise dos sistemas energéticos e da participacdo
social em destaque. Nessa altura, o trabalho nas orientacfes e disciplinas passa a ser
feito no sentido de ultrapassar a visdo econométrica empregada na abordagem das
cadeias energéticas. As reflexdes sédo efetuadas com a perspectiva de reconhecer as
fronteiras e um certo enclausuramento imposto a tematica energética, vista como uma
gquestao relacionada apenas a dicotomia "oferta versus demanda". Agrega-se a nocao
de "necessidades energéticas", de "requerimentos"” da sociedade em geral, que passa

a transparecer na producao subsequente.

Os primeiros movimentos e trabalhos ante a reforma
setorial

O ano de 1993 foi proficuo no prosseguimento do trabalho com énfase no
enfoque dos usos finais. Nesse ano, caminhou-se para a consolidacédo do instrumental
que permitisse a aplicacdo pratica dos conceitos estudados até entdo. Tal se constata
nos trabalhos apresentados, especialmente no VI CBE - Congresso Brasileiro de
Energia -, promovido pela SBPE/COPPE/UFRJ/Clube de Engenharia-RJ, como
resultado das pesquisas de mestrado entdo em curso. Quanto a atividade de
orientacdo, merece registro o inicio de um elenco de projetos de dissertacdo que
redundariam em resultados concretos, tanto em termos metodolégicos, de
consolidacdo e aplicagdo das técnicas em estudo, quanto do ponto de vista de
utilidade publica, no sentido em que as conclusfes neles obtidas viriam a influenciar
iniciativas no ambito de programas de governo. Destacam-se 0s projetos propostos
sobre a racionalizagcdo do uso de agua e energia, e sobre o desenvolvimento e teste

de uma metodologia para caracterizacdo de usos finais de energia no setor
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residencial, os quais voltardo a ser abordados adiante. Alguns trabalhos de divulgagéo
em magazines também foram publicados, bem como uma entrevista para a grande

imprensa, enfatizando a importancia do uso racional de recursos.

Nesse periodo, a reestruturacao do setor de energia é colocada na sociedade
brasileira, instaurando o grande debate em torno da “retirada do Estado” dos setores
de producdo de energia, em especial, energia elétrica. O primeiro dos planos
revisionais, o Plano de Recuperacdo do Setor de Energia Elétrica (PRS), fora
elaborado em 1985. Visava, principalmente, alterar a estrutura de receitas e despesas
e a estrutura de financiamento do setor, e foi abandonado sem implementacdo
(Guimardes, 2001; Borenstein, 1996). Em 1987, instituiu-se um grupo de estudos
encarregado de efetuar a chamada Revisdo Institucional do Setor Elétrico (REVISE),
dividido em quatro subgrupos: Organizagdo; Precos e financiamento da expansao;
Legislacéo, e Participacdo da iniciativa privada. A REVISE objetivava um aumento da
eficiéncia do setor sem, contudo, extinguir a gestdo estatal hegeménica. Embora
também ndo implementado, as propostas oriundas deste trabalho vieram a subsidiar
alteracBes implantadas posteriormente, consubstanciadas no novo arcabouco legal do
setor, a partir da Lei Federal 8.631 de 1993 (Sauer, 2002; Borenstein, 1996). Em 1990,
no governo Collor, a Secretaria Nacional de Energia propbés a criacdo da ENSE -
Empresa Nacional de Suprimento de Energia Elétrica, que controlaria o SINTREL.
Essa proposta de arranjo institucional, baseada no modelo britanico, garantiria o livre
acesso as redes de transmissdo e ja visava acomodar parcerias com empresas
privadas. Também esse projeto foi abandonado, apés discussdo interna ao setor
(Guimaraes, 2001; Borenstein, 1996).

Segundo Borenstein (1996), a lei 8.631 resultou de uma estratégia da
Eletrobras, de envolvimento do Congresso na busca de solu¢do para a crise do setor
elétrico. A primeira etapa dessa estratégia consistia no saneamento financeiro do
setor, propiciado pela prépria lei e outros artificios, como renegociacdo de dividas das
concessionarias, e a segunda, na revisdo institucional, em si. Os dois movimentos,
entdo, ja imbuidos do carater liberalizante das reformas que viriam. Essa lei,
regulamentada pelo decreto 774/93 foi decisiva para a reestruturacéo do setor elétrico.
A um s6 tempo, ela alterou o regime tarifario®®; extinguiu a tarifa Gnica em territério
nacional, facultando as concessionarias, que passaram a ter a prerrogativa de propor
0s niveis tarifarios, consideravel independéncia; estabeleceu periodicidade para
revisdes; extinguiu a remuneracdo garantida, e, finalmente, promoveu o amplamente
mencionado “encontro de contas” do setor, que girou em torno dos R$ 24 bilhdes, em
funcéo da extingcdo da CRC e da RENCOR?'’ (Sauer, 2002; Sauer et al., 2001; Oliveira
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et al., 1997). A promulgacao dessa lei deixou clara a mudanca de carater da gestdo do
setor, minimizando o conceito de investimentos de carater social (a remocdo dos
subsidios cruzados entre concessionarias foi um reflexo dessa nova postura), cujo
financiamento passaria a provir de recursos fiscais junto as diferentes instancias de
governo, em favor de uma forma de gestdo vinculada a compromissos de eficiéncia

empresarial e resultados.

Em face dos acontecimentos, ocorre aqui como que a génese de uma nova
area de atuacdo que viria a consolidar-se ndo apenas do ponto de vista intelectual,
mas, inclusive, da atividade académica, como uma nova linha de pesquisa do PIPGE.
Essa viria a congregar a parcela mais significativa da producéao, cientifica e politica,
que se deu nos ultimos cinco anos. Naquele momento, o contato com a tematica da
reestruturacao do setor energético, em ambito local, regional e internacional, se da por
trés vertentes: pela via das relagdes pessoais, em que ha o engajamento as causas
defendidas por movimentos da sociedade organizada, em especial os sindicatos de
trabalhadores do setor energético e suas agremiacgdes; pela via intelectual, pois que
se acompanha a evolugao dos fatos na América Latina, a esta altura ja viabilizando os
primeiros experimentos inspirados nos preceitos do Consenso de Washington; e pela
via académica, pois que se incorpora, enquanto membro de uma instituicao cujo objeto
de trabalho consiste na analise dos sistemas e do setor energéticos, ao movimento
promovido pela COPPE, um movimento social de cidadédos e cientistas, de avaliacao
critica e questionamento dos movimentos entabulados no Congresso Nacional e no
setor energético a fim de regulamentar o artigo 175 da Constituicdo Federal e instituir
a Lei das Concessdes, entre outros atos que pretendiam efetivar a reforma

institucional no setor®.

7

Na prética, a inflexdo intelectual que se deu é nitidamente marcada pela
intensificacdo das atividades publicas, principalmente como palestrante e especialista,
que ocorre nesse ano. Das sete participacdes em workshops, seminarios e palestras,
guatro trataram do tema reestruturacao do setor elétrico. Dentre as que ndo versaram
sobre 0 assunto, vale a mencao da palestra “Energia Elétrica e Cidade”, apresentada
no workshop “Energia e Cidade”, promovido pelo CEEMA — Centro de Estudos de
Energia e Meio Ambiente —, inserido na programacéo do VI CBE. Este evento teve a
caracteristica singular de ter sido dirigido a um publico especifico, composto por
associacdes de moradores, principalmente populacdes de baixa renda. A palestra em
questao - e o artigo que dela resultou - teve o mérito de demonstrar empiricamente a
ocorréncia de subsidios cruzados providos pelas classes residenciais sem subsidios e

comércio e industria alimentados em baixa tensdo as demais classes consumidoras,
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pois a receita por elas auferidas era superior aos custos marginais de atendé-las. Esse

resultado foi obtido a partir de dados reais.

Ainda fora do ambito dos usos finais, promoveu-se, como membro da
coordenacdo técnica, o workshop "A Exploracdo do Potencial Hidrelétrico da
Amazobnia", em novembro de 1993, uma co-promoc¢do do GEPEA - Grupo de Energia
do Departamento de Engenharia de energia e automacdo elétrica - da Escola
Politécnica da USP, do CEEMA e do CNPq. Desse evento resultou a publicacdo de

um volume de igual titulo, sintetizando as discussdes ocorridas.

Essa ampliacdo do exercicio intelectual ndo ocorreu as custas do sacrificio das
atividades que vinham sendo desenvolvidas no ambito do enfoque de usos finais e
planejamento integrado de recursos. Na verdade, todo o trabalho pregresso
representou um expressivo coadjuvante nas andlises que se dariam sobre a
reestruturacdo do setor elétrico, pois no bojo daqueles estudos, outras inquietagcfes
surgiram, essencialmente voltadas para os impactos sociais das atividades de
producado e distribuicdo de energia. Na verdade, o enfoque segundo o conceito de
requerimentos impds a necessidade de uma reflexdo mais critica em relacdo a
organizacao das cadeias energéticas e aos usos finais e, dessa forma, os impactos
passam a ser observados no sentido da patente desigualdade ao acesso ao servico e
a potencial exacerbacdo desse estado de coisas, representada pela reestruturacao

setorial.

Em julho de 1993, propds-se a criacdo da disciplina “Anélise Econémica de
Alternativas Energéticas” (ENE 713) com o objetivo de estudar e fornecer instrumentos
tedricos que permitissem a realizacdo de andlises aplicadas dos processos de
formacdo de custos e tarifas do setor de energia. A primeira versdo dessa disciplina,
cujo programa original estda em destaque (box), buscava retomar, como linha de
estudo, a constatacdo efetuada anos antes, no mestrado, de que a formacdo de
precos no setor energético ndo se atinha as determinacdes da racionalidade
econdmica, mas, estava impregnado de disputas politicas, e que essa situacdo ndo
estava superada, ao contrario. Entendia-se que a compreenséo e a capacidade de
analise dos processos de formacdo de custos, de precos e tarifas associados as
diversas fontes e usos de energia eram instrumentos essenciais para a analise de
sistemas energéticos e para a implementacao de politicas energéticas com base em
estruturas tarifarias diferenciadas. O conteddo mostra um referencial ainda
vigorosamente tecnico-econdmico, que viria a ser paulatinamente reconfigurado para

uma visdo mais afeita a Economia Politica. Em outubro do mesmo ano foi aprovada a
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criacdo da disciplina, que passou a ser ministrada a partir de primeiro semestre de

1994.
ENE 713 — ANALISE ECONOMICA DE ALTERNATIVAS ENERGETICAS
TOPICO I
a) Revisdo dos conceitos de Matematica Financeira e Engenharia Economica
b) Avaliacdo financeira e econdmica de projetos de uso e produgdo de energia
TOPICO II
a) Caracterizagao e estrutura de custos de sistemas hidraulicos e térmicos
b) Analise dos custos de investimentos em geracao
¢) Custos dos ciclos de combustiveis: fosseis, nucleares e biomassa
d) Custos de operagdo e manutengdo
e) Custos de transmissdo, interconexao e distribuicao
f) Custos de déficit e qualidade do fornecimento
g) Sazonalidade da oferta
TOPICO 111
a) Analise e caracterizagdo da demanda de energia
b) Curvas de carga
¢) Sazonalidade
d) Tipificacdo das classes de consumidores
e) Curvas de duracdo de carga
TOPICO IV
a) Energia e teoria de precos — busca do 6timo parcial: alocacdo de recursos renovaveis, nao
renovaveis
b) Ritmo de exploragdo de recursos ndo renovaveis
c) Elementos de economia da exploracgio: petréleo, gas natural e uranio
d) Custo e preco dos combustiveis
e) Preco e tarifas de transporte
f) Precos 6timos de energia e crescimento econdmico
g) Processo de cartelizacao do setor energético
TOPICO V
a) Energia e teoria dos pregos — busca do 6timo coletivo:tarifagdo e regulagdo dos monopo6lios
publicos do setor de energia
b) Custo pelo servigo
c) Custos marginais
d) Outras propostas
e) Precgo da energia como variavel de politica econdmica
f) Casos do Brasil, Franga, Gra-Bretanha, EUA
g) Eletricidade e gas natural
TOPICO VI
a) Analise de investimentos energéticos: otimizagdo sob incerteza
b) Indivisibilidade e tarifagdo 6tima
¢) Cogeracdo e principio da indiferenga
d) Programas de conservagdo, gerenciamento da demanda e politica tarifaria

A atividade de orientagdo apresentava os primeiros resultados, em termos de

projetos de dissertacdo concluidos, no ano de 1994. Das cinco qualificacdes

empreendidas, duas resultaram em defesas ainda no mesmo ano. O primeiro projeto

de dissertacdo concluido inseria-se no ambito da linha de pesquisa “Planejamento

Integrado de Recursos” e tratava do tema “Avaliacdo da eficiéncia energética e da
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viabilidade dos ciclos de absorcéo na frigorificacdo de cargas”. Esse projeto manteve-
se na linha da analise puramente técnico-econdmica, sem incorporar as novas
reflexdes ja em curso na rotina do trabalho de pesquisa, que vieram a explicitar-se nos

projetos seguintes.

Na segunda edicdo do CBPE - Congresso Brasileiro de Planejamento
Energético -, promovido pela SBPE - Sociedade Brasileira de Planejamento Energético
- realizado na UNICAMP, em dezembro, foram apresentados trés trabalhos, dos quais
dois tiveram especial importancia. Foram eles: “Racionalizagdo do uso de &agua e
energia para o abastecimento publico” e “Iniciativa para o planejamento integrado de
recursos do setor elétrico de Roraima”. O primeiro trabalho baseou-se no projeto de
dissertacdo em andamento intitulado “Bases metodolédgicas para a racionalizacdo do
uso da agua e energia no abastecimento publico de agua de S&o Paulo”, aprovado em
qualificacdo e que viria a ser defendido no ano seguinte. Esse tema ganhou
repercussao a partir do paper apresentado no CBPE, motivando duas entrevistas para
importantes jornais de circulacdo nacional, em face da implementacdo do polémico
“rodizio de agua”, que seria suportado pela populacao da regido metropolitana de Séo
Paulo até 1998. Pela profundidade das andlises e conclus@es (vide box), o trabalho,
concluido no ano seguinte, tornou-se uma potencial fonte de contribuicao e influéncia
ao desenvolvimento de programas de racionalizacdo do uso de agua na propria USP e
no PNDCA - Programa Nacional de Combate ao Desperdicio de Agua -, inserido no

escopo do PROCEL - Programa Nacional de Conservacgao de Energia Elétrica.

BASES METODOLOGICAS PARA A RACIONALIZACAO DO USO DA AGUA E ENERGIA NO ABASTECIMENTO
PUBLICO DE AGUA DE SAO PAULO

Paulo Marcio Gongalves (Dissertagdo — Mestrado, PIPGE/USP, 1994)

Este trabalho avaliou as bases metodoldgicas para a racionalizagdo do uso de energia elétrica e
agua para o abastecimento de agua da Regido Metropolitana de sdo Paulo (RMSP), atualmente em
condigdes criticas de operagdo. Foi reconhecido que tal esfor¢o requer um planejamento integrado tanto
em termos de racionaliza¢do de energia elétrica quanto em agua.

O estudo partiu da caracterizacdo da RMSP, do sistema de abastecimento de agua, das condigdes
e limitacdes futuras de fornecimento. Analisou a viabilidade do deslocamento da operagdo de
bombeamento para o horario fora da ponta. Avaliou as condi¢des para o aumento da eficiéncia de
motores ¢ bombas, ¢ os impactos da utilizag@o de variadores de velocidade.

Também foram analisadas as causas do aumento da altura manométrica e a viabilidade
econdmica do investimento em aparelhos sanitarios eficientes, sob o ponto de vista dos consumidores e
das concessionarias de agua e energia. Os impactos econdmicos da redugdo do consumo de agua e
energia advindos de cinco cenarios alternativos as projecdes da SABESP, até o ano 2015, também foram
estudados.

Foi analisado também o comportamento dos consumidores e as atitudes que influenciam
decisdes de conservagdo ou de investimento em tecnologias eficientes e as barreiras a que estdo sujeitos,
que se impdem igualmente a outros agentes, tais quais concessionarias, fabricantes, governo, agéncias de
fomento e desenvolvimento, etc. Finalmente, sdo propostos incentivos econdmicos que contornem ou
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minimizem tais barreiras e os desafios enfrentados por desvios tarifarios e diminui¢do de receita.

CONCLUSOES

E importante notar que os dados de distribuigio de consumo, vazdes eficientes e convencionais,
tarifas e custos de produgdo utilizados para as avaliagdes de consumo e econdmicas, ¢ projecdes de
demanda sdo estimados de outros paises ou de valores médios, refletindo portanto, uma aproximagao da
realidade. Nesse sentido, os resultados apresentados no estudo de caso sdo uma aproximagdo do potencial
atingivel, ndo devendo ser levados a risca. Entretanto, providos os dados adequados ¢ metodologia
fornece resultados apropriados.

CONCEITUAIS

As principais contribuicdes que se almejam neste trabalho sdo de ordem conceitual e
metodoldgica. A proposigdo feita aqui trata da revolugdo paradigmatica no planejamento dos recursos
hidricos e proje¢do de demanda de 4gua. Apresenta-se uma metodologia alternativa de projegao voltada
para os usos finais do recurso, a qual permite analisar o modo como a agua estd sendo utilizada e as
possibilidades de seu uso de forma mais racional. Uma proje¢do feita desta maneira desvincula o bem
estar do incremento do consumo de dgua per capita, verificando o paradigma convencional.

As conseqiiéncias mais imediatas desse tipo de enfoque sdo uma compreensdo maior e melhor
das variaveis que influenciam a demanda, minimizagdo das incertezas inerentes ao processo de projecao e
uma proje¢do de demanda mais intimamente relacionada com a realidade futura.

Os resultados obtidos nas projegdes dos cendrios propostos foram feitas a partir de dados
disponiveis ¢ servem mais como um modelo do que um retrato fiel da realidade futura. Isso deve-se a
precariedade dos dados sobre a caracterizagdo do uso de agua, custos de produgdo e distribuicdo de dgua
e estimativas dos precos incorridos. Entretanto, a comparagido dos resultados com os resultados obtidos
pelas projeg¢des da concessionaria de agua da RMSP (SABESP) evidenciam que ha um grande potencial
de conservagao a ser explorado.

(.)

DOS PROGRAMAS DE CONSERVACAO E EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Observou-se a inexisténcia de um programa ou ac¢do nacional voltado para a conservagdo de
4gua de abastecimento publico. Propds-se a criagdo de um Programa Nacional de Conservagdo de Agua
de Abastecimento Publico e Recursos Hidricos (Programa CAPRHI), a partir de uma iniciativa similar a
do PROCEL para a conservacdo de agua a nivel nacional. O éxito atingido em outros paises no
empreendimento ¢ adog@o de programas de conservagdo de agua serve de motivagdo ¢ de base de
referéncia para a implantagdo de programas semelhantes na RMSP.

A experiéncia internacional na criagdo, divulgagdo e implementa¢do de normas de eficiéncia
deve ser aproveitada no processo de implantagdo de normas similares no Brasil e em particular na RMSP.
Observa-se que ha grandes possibilidades de conservagdo de agua e sistematizagdo dos equipamentos
derivado da adogao de normas de eficiéncia.

DO DESLOCAMENTO DA OPERACAO PARA FORA DO HORARIO DE PICO

Constatou-se a viabilidade econémica da operagdo do sistema com bombeamento fora do horario
de pico, atingindo-se uma economia de US$ 194/més (US$ 206/més) para cada kW retirado da ponta,
para a poténcia vendida em tensdo A3a (A4), sob a tarifagdo horo-sazonal verde. Estes resultados sdo
obtidos resolvendo as equacgdes abaixo para tensdes A3a e A4, respectivamente:

Fe — Fh = Dfate * {TD + TC*576 — 1,17 (TDfpv + TCfpv * 504)}
()

DO AUMENTO DA EFICIENCIA DO CONJUNTO MOTOR-BOMBA

O estudo sugere para o aumento da eficiéncia do motor que sejam feitas agdes de minimizagao
das perdas de energia no interior do motor; corre¢des no fator de carga, correcdes no fator de poténcia,
alteracdes de tensdo de alimentagdo, além da adoc¢do de motores eficientes, economicamente viaveis
conforme os pregos nacionais, (...)

()
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Avaliou-se também a utilizacdo de variadores de rotagdo, como alternativa para a minimizagao
de perdas na vélvula, na bomba e no motor para a operagdo com estrangulamento do fluxo. (...) Pode-se
observar que a medida que a vazao ¢ restringida (diminui) as economias tornam-se maiores.

DAS ANALISES ECONOMICAS

A avaliagdo financeira dos investimentos em equipamentos disponiveis no Brasil mostrou que os
investimentos feitos pela concessionaria de energia, visando a escolha de tecnologias eficientes ou
substituicdo das convencionais por aquelas Gltimas, obtendo como retorno apenas a redugdo na energia
consumida, sdo inviaveis, segundo todas as figuras de mérito, para todas as tecnologias avaliadas. (...)

Analogamente, observou-se que os investimentos feitos pela concessionaria de agua sdo viaveis,

segundo todas as figuras de mérito, para todas as tecnologias, com exce¢do feita a substituicdo de
maquinas de lavar roupas e lavatorios, em alguns casos. (...)

Os beneficios sdo acumulados para a sociedade como um todo. O reflexo das agdes em
conservacdo de agua engloba tanto os beneficios observados para a concessionaria de dgua quanto os
beneficios para a concessionaria de energia. (...)

()

A viabilidade econdmica da substituicdo de um equipamento convencional por outro eficiente,
ou da escolha deste ultimo varia para consumidores em faixas de consumo diferentes. Os consumidores
de faixas de consumo diferentes. Os consumidores das faixas de consumo mais altas apresentam
melhores condigdes para realizar uma troca de equipamentos.

()

Os resultados obtidos mostram que apesar do elevado preco dos produtos eficientes das marcas
que estdo disponiveis no mercado, comparado aos pregos aparelhos das demais marcas, investimentos
feitos na substituicdo dos aparelhos convencionais sdo economicamente viaveis. Os resultados para a
concessionaria de agua foram positivos na maioria dos casos, fator importante para o fomento de
programas de substitui¢@o financiados por ela.

DA PROJECAO DA DEMANDA

A comparacdo da demanda prevista pelos estudos da SABESP evidencia uma tendéncia clara de
superdimensionamento da demanda nas projegdes realizadas. Os estudos mais recentes geralmente
corrigem as previsdes anteriores obtendo demandas futuras menores, € mais proximas das demandas
efetivamente atendidas pela empresa.

Observou-se que o indice de perdas é uma variavel de extrema importancia na proje¢do. AS
redugdes propostas para o indice de perdas sdo mais representativas que algumas medidas de conservagéo
propostas. A redugdo do indice de perdas deve ser a primeira atitude tomada no sentido de minimizagao
do volume de agua bombeada. (...)

()

O cenario de substituicdo avaliou a agdo da utilizacdo de tecnologias eficientes em 10% das
economias das classes C e D, que representam cerca de 5,7% do consumo de dgua residencial, obtendo
uma redugdo de 2,8% (1,5 m*/s) sobre o consumo total do setor (53,1 m*/s). O cenario de implantagio de
normas de eficiéncia avaliou uma redugdo de 7,3% (4,0 m*/s) sobre o consumo total do setor.

O cenario combinado obtém uma reducdo de 5,5 m’/s das a¢des combinadas dos cenérios
anteriores, ou cerca de 10% de reducdo frente ao cenario congelado. O cendrio antecipatorio estima uma
reducio de 5% frente ao consumo atual. Esse cenario obtém como resultado uma redugdo de 10,2 m*/s ou
18,5% de redugdo frente ao consumo congelado de 2015.

()

DO POTENCIAL DE RACIONALIZACAO

()

Os resultados mostram que uma redugéo de 2,8% a 18,5% nos consumos totais projetados para o
ano de 2015 ¢ possivel. Foi observada também a obtencdo de recursos, variando de US$ 428 milhoes a
USS$ 2.049 milhdes, a valor presente, advindos da implantacdo dos programas de conservacéo propostos
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e, conseqiientemente, da economia de 4gua e energia.

Os valores anteriores podem ser comparados com os investimentos previstos pelas SABESP (...).
Observa-se que os recursos possiveis de obter com programas de conservacdo representam volume
consideravel para a manutencdo do sistema atualmente existente, diminuindo o volume de perdas fisicas,
e o investimento em novas adutoras, flexibilizando ainda mais o sistema de distribuigao.

Conclui-se do que foi exposto acima que as possibilidades de conservagdo de recursos sdo
significativas, além de economicamente viaveis promovem o uso racional de recursos escassos.
Conseqiiéncias da implementagdo de programas de conservagdo de dgua incorrem na postergacdo de
grandes investimentos em expansdo no sistema de captagdo, tratamento, aducao e distribuicao de agua, na
redugdo do consumo de energia e de quimicos, na redugdo de gastos operacionais e na redugdo dos danos
causados ao meio ambiente. Todos estes impactos evidenciam os beneficios possiveis da adogdo de
medidas de conservagdo para a sociedade e consumidores de uma forma geral.

(.)

O outro trabalho pode ser categorizado como o precursor do projeto mais
amplo e representativo desenvolvido no escopo da linha de pesquisa Planejamento
Integrado de Recursos, que sera detalhado em secdo propria. Também foi
coadjuvante na construcdo das bases metodoldgicas que constituiiam o projeto
mencionado o trabalho de dissertacdo, entdo em curso, sobre o tema “Metodologia
para caracterizacdo de usos finais de energia no setor residencial: o caso da Empresa
de Energia de Bogotd”. Nesse projeto foi efetuada a sistematizacdo de métodos
apropriados para pesquisas de usos finais de energia, que foram testados em campo,
tendo sido aplicados em Bogota, Coldmbia. Os métodos assim sistematizados e
aferidos efetivamente permitiam a realizacdo de andlises empiricas, ainda que
prescindindo dos instrumentos neoclassicos de custo e beneficio. Assim, a partir
deles, elaborou-se um exercicio tedrico de aplicacdo a um caso brasileiro: Roraima (ja
visitada por ocasido do convénio com a comissdo Pro-indio). Esse exercicio foi
convertido no artigo apresentado no CBPE, onde chamou a atencdo de representantes
do PROCEL e da Eletronorte, que propuseram o desenvolvimento conjunto de uma
pesquisa real, in loco, e a elaboracdo de um Plano Integrado de Recursos (PIR) para o
estado. Dessa forma, iniciou-se a concepc¢ao dos dois projetos no ano seguinte. Sua

implementacao, porém, ocorreria apenas em 1997.

E preciso mencionar que, no decorrer da implementacdo do PIR, ja em 1997,
foi extremamente significativa a constatacdo da preméncia e da importancia das
demandas sociais relativas a provisdo do servico de energia, sobretudo elétrica, no
pais. Principalmente nos sistemas com as caracteristicas do de Roraima: isolado,
dependente de formas locais de geracdo ou de importacdo de energia, muitas vezes
mais custosas que a simples ampliacdo do suprimento convencional, ou mesmo que a
aplicacdo de um plano integrado de recursos. A caracterizacdo tecnolbgica e
socioecondmica do uso da energia na regido, nos setores produtivo e residencial

evidenciou os habitos de uso e a posse dos equipamentos, revelando a incrivel
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desigualdade na prestacdo do servico e no acesso (que, em nosso entender, extrapola
a mera distribuicdo de eletricidade). A realidade da escassez de energia, em todas as
classes, mas sobretudo o pauperismo do acesso ao servico pelas classes mais
baixas, causou um impacto duradouro sobre as atividades de ensino e pesquisa desde
entdo. Esse, absorvido e integralmente aproveitado na linha de pesquisa de Analise
Institucional e Econbmica, sendo mais um motivador dessa nova transicao filoséfica
em direcdo as questBes epistemoldgicas da formacdo da industria elétrica e a
Economia Politica, na qual os temas sociais (universalizacdo, desenvolvimento

humano) converteram-se em um dos mais relevantes parametros de investigagao.

Além da oferta das disciplinas ENE 703 e 713, regulares, respectivamente no
primeiro e segundo semestres de 1994, deu-se uma participacdo na segunda etapa da
disciplina “Métodos de analise energética a partir dos usos finais” (ENE 715),
atualmente ndo mais oferecida. Essa participacdo ocorreu na forma da realizacdo de
um workshop entre os dias 28 de fevereiro e 11 de marco daquele ano, que contou
com o apoio do International Energy Initiative e foi assessorado por uma equipe
técnica composta de pesquisadores em estagio final de seus projetos. Para o
workshop foi produzido material instrucional composto de uma apostila, em dois
volumes, condensando uma extensa e atualizada revisdo bibliografica nos periddicos
internacionais mais conceituados sobre o tema e uma apostila de exercicios para

aplicacao das técnicas estudadas em casos concretos.

Esse material, atualizado anualmente, constitui-se em uma importante
ferramenta ainda hoje em uso no ambito da disciplina Usos Finais e Demanda de
Energia. Além de promover o contato dos estudantes com a literatura cientifica, e
fontes de referéncias, mais atualizada, a organizacao dos exercicios, na forma de
planilhas Excel, que sdo preenchidas e programadas com o apoio de um tutorial
especifico para cada exercicio (composto de referencial tedrico, formulario e
orientacBes para preenchimento) induz o estudante a apropriacdo do ferramental e
seus conceitos, fixando-os e favorecendo a efetuagéo de analises. O procedimento de
atualizacdo desse material, em si, constitui-se num instrumento de ensino, a medida
que os alunos sdo chamados a contribuir com novas referéncias bibliograficas e os
trabalhos de curso mais significativos tendem a ser incorporados no volume de

aplicacdes, sendo ambos aproveitados pela turma seguinte.

Foi desenvolvido, ainda nesse ano, o projeto “Avaliagdo prospectiva do
Programa Nacional de Conservacado de Energia Elétrica - PROCEL”, conduzido pela
COPPE no ambito do Projeto de Cooperacédo Técnica Eletrobras/PNUD, em que se

contribuiu como consultor.
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A participacdo junto a sociedade civil organizada se deu através do exercicio
do cargo de coordenador geral do CEEMA, para um mandato de dois anos (e em mais
duas gestdes subseqlentes), nesse que foi o ano de sua constituicdo formal (com
estatuto, e diretoria), embora ja viesse atuando anteriormente. O CEEMA nasceu da
iniciativa conjunta de docentes da USP, técnicos e trabalhadores organizados do setor
energético, que, ao longo do ano anterior vinham desenvolvendo atividades publicas
como workshops, palestras, debates, sobre temas relativos a energia, de interesse da
comunidade, possuindo, além da experiéncia acumulada, a vontade politica de
estimular a formagdo e a participacdo popular nesses debates. Deu-se também
através da participacdo em sete eventos ao longo do ano, como palestrante, inclusive
em sessao técnica da Comissédo de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias
da Camara dos Deputados, em maio de 1994, em Brasilia, onde se discutiu o
“Programa Nuclear Brasileiro”. Significativo, também, foi o Encontro Continental das
Organizacdes Sindicais de Luz e Forca, onde se tratou do tema “Privatizacdo e
Desregulamentacdo do Setor Elétrico”, em junho daquele ano, em Sao Paulo. E, como
parte das atividades desenvolvidas como formulador de propostas de politicas
publicas para a area de energia e de assessoria ao Partido dos Trabalhadores e ao
Instituto Cidadania, participou-se, como palestrante, do Seminario “Energia -
Perspectivas de Governo”, promovido pela Comissdo Nacional de Energia - Frente

Brasil Popular, em agosto, em S&o Paulo.

Ainda em 1994, assumiu-se, no Instituto de Eletrotécnica e Energia, a fungéo
administrativa (ja extinta) de Coordenador de Pesquisas. A atribuicdo basica dessa
funcdo consistia em sistematizar, analisar criticamente e propor solucdes de

continuidade para todas as pesquisas desenvolvidas no PIPGE.

O ano de 1995 foi de grande importéncia para a definicAo dos rumos
intelectuais e filoséficos que se imprimiram a carreira académica. Concomitantemente
as atividades no PIPGE, a reestruturacdo, em func¢ao das forcas que detinham o poder
nacional e em varios estados, assume um carater inexoravel, intensificando o debate
sobre o papel do Estado na economia e nos servi¢os publicos, em especial, energia.
Na segunda fase do PND, iniciada nesse ano, o primeiro do governo FHC, o setor
elétrico foi incluido entre as metas imediatas de privatizacdo. Os estados foram
induzidos a incluir parte de seus ativos no programa de reescalonamento de dividas
com o governo federal e estes ativos concentraram-se, sobretudo no setor elétrico.
Essa concentracdo também nado foi casual, uma vez que, pelas caracteristicas

acionarias do setor, o modelo federal de desestatizacdo dependia da venda das
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distribuidoras estaduais. Assim, antes mesmo de estabelecido o marco regulatorio, as

concessionarias de distribuicdo de eletricidade comecaram a ser vendidas.

Oliveira et al. (1997) mencionam o interesse que o capital privado apresentava,
naquele momento, 1995/1996, pela compra das companhias brasileiras, uma vez que
a demanda nos paises desenvolvidos estava em desaceleragdo. A existéncia de um
mercado em expansdo atraiu o interesse de produtores transnacionais de
equipamentos elétricos para o Brasil, bem como de empresas energéticas e utilities
européias e americanas, que tentavam, também, atuar em mercados com demanda
crescente, em funcao da estratégia de diversificacdo adotada por grande parte delas.
Para instituicdes financeiras nacionais, como bancos comerciais e de investimentos e
fundos de penséo, a privatizacdo do setor representaria oportunidades de negdcios na
operacado de venda, em si; na participacéo no capital das empresas e na diversificacdo

das atividades.

Na época, as distribuidoras de energia eram atrativas ao capital estrangeiro,
grande parte, em funcdo da margem de comercializacao (diferenca entre as tarifas de
suprimento e fornecimento) existente, mas também da possibilidade de significativos
cortes de custos, sobretudo operacionais e de pessoal, além da demanda em
crescimento, que apontava para uma potencial expansdo do mercado. Também
contribuiram para essa atratividade a generosidade dos primeiros editais de
privatizacdo, que autorizaram a apropriacdo dos ganhos de produtividade por até oito
anos (caso da Light, do Rio de Janeiro), e o programa de saneamento econdémico-
financeiro das empresas, executado em conjunto pela Eletrobras e pelo BNDES, que
consistiu na troca de parte da divida de varias concessionarias por participacdo
acionaria da Eletrobras. Essas operacdes chegaram a valorizar significativamente o

indice setorial da Bovespa - Bolsa de Valores do Estado de S&o Paulo.

Todos os diagnosticos setoriais elaborados por 6rgdos do governo ao longo da
implementacdo da reestruturacdo pintavam o0 mais dramatico quadro de alto
endividamento e baixa capacidade de financiamento. Entretanto, os relatérios nédo
associavam o crescimento do peso das dividas setoriais a elevagdo das taxas de
juros, instrumento largamente empregado para assegurar a estabilidade monetaria,
especialmente apés a implantacdo do Real. Tampouco mencionaram o0
contingenciamento de crédito imposto ao setor publico pela Resolugédo 2.515, de julho
de 1997, do CMN - Conselho Monetario Nacional -, seguida do impedimento de
captacdo de recursos externos, regulado pela circular 2.572, do Banco Central, a

despeito da excelente situacdo financeira que as empresas apresentavam ap0s o0
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processo de saneamento financeiro realizado com recursos publicos e dos reajustes
tarifarios (Sauer, 2002; Boletim de Politica Industrial, 1998).

Como mencionado, as primeiras medidas preparatrias da privatizacdo do
setor elétrico foram tomadas no governo Itamar Franco, e consistiram na alteracao do
modelo de financiamento e recuperacdo das tarifas, e no encontro de contas do setor
(Ferreira, 1999). Entretanto, tanto a elevacdo do nivel tarifario quanto a prépria
privatizacdo evoluiram lentamente nesse periodo, pela decisdo do entdo presidente de
manter a logica publica e social do setor. Logo apés a chegada do PSDB a
Presidéncia da Republica e do governo do estado de S&o Paulo, nesse ano, a
privatizacdo avancou a passos largos (Ferreira, 1999; Gomes, 1998; Oliveira et al.,
1997). Como mostra a tabela a seguir, o primeiro mandato FHC foi prolifero em

produzir legislacédo que garantisse a rapida implementagdo do novo modelo setorial.

Regulamentacédo do setor elétrico — 1995 a 1998

Lei, Decreto, MP Atribuicdes
Lei 8.987 de 1995 Estabeleceu o regime de concessdes de servicos publicos.
Lei 9.074 de 1995 Definiu a outorga e prorrogacéo das concessdes de servigos publicos e estabeleceu regras

especificas para o setor elétrico: introduziu o produtor independente de energia; definiu
como livres 0os consumidores com carga igual ou maior que 10 MW, e, apds 08/07/2000,
torna livre qualquer consumidor acima de 3 MW e tensdo maior que 69 kV; desmembrou as
atividades do setor em geracao, transmissao e distribuicdo.

Lei 9.427 de 1996 Criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
Lei 9.478 de 1997 Dispde sobre a criacdo do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE).
Lei 9.648 de 1998 Reestruturou a Eletrobras; criou o Mercado Atacadista de Energia (MAE) e o Operador

Nacional do Sistema (NOS); regulamentou os contratos iniciais, validos pelo periodo1998 a
2002 e estabeleceu a liberacdo de25% da energia comprada a partir de 2003 até total
liberacdo. Estabeleceu a extingdo gradual da CCC nos trés anos seguintes a 2002 e a
eliminagdo da RGR, também a partir de 2002.

Decreto 2.655 de 1998 Regulamentou o0 MAE e o NOS.

Fonte: adaptado de Brasil/Presidéncia da Republica, 2002; Brasil, 1998; Ferreira, 1999; Sauer, 1999; Gomes, 1998;
Oliveira et al., 1997.

O papel de Sao Paulo nesse avanco foi preponderante, uma vez que o estado
foi o primeiro a anunciar o compromisso de privatizar, apenas trés meses apos a
posse, em janeiro. O novo governo rapidamente apresentou um modelo de cisdo de
suas companhias, que enfrentou acirrada resisténcia de varios grupos, o que acabou
levando a reformulacdo do plano original. A lei estadual de desestatizacdo foi
aprovada somente em 1996. O “pioneirismo” de S&o Paulo esbarrou nas pendéncias
ainda existentes em ambito federal quanto ao modelo de reestruturacdo setorial.
Dessa forma, em principio de 1996, a consultoria inglesa Coopers & Lybrand foi
contratada através de licitacdo internacional para a elaboracdo de um novo modelo
comercial para o setor elétrico brasileiro. O modelo apresentado pela consultoria em
1997, denominado Reseb™, foi acrescido de alteracdes propostas pelo BNDES e esta
altima versao foi, entdo, implementada. Assim, apesar do anuncio antecipado de Sao

Paulo, na prética, as duas primeiras empresas a serem privatizadas foram as
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distribuidoras federais Escelsa, do Espirito Santo, ainda em 1995, e a Light do Rio de
Janeiro, em 1996. Essas privatizacdes explicitaram o novo regime tarifacdo, pelo
preco-teto, com reajuste automatico pela inflacdo dos custos controlados pela
empresa, repasse dos custos ndo controlados para os consumidores e revisdo

periédica do equilibrio econémico-financeiro (Ferreira, 1999; Oliveira et al., 1997).

Dessa maneira, no ano de 1995, a atuacdo publica nos debates que
permearam a sociedade brasileira deu a tbnica do desenvolvimento dos trabalhos
enquanto especialista e pesquisador do setor energético. Essa participacdo se deu
como convidado de entidades de classe nacionais e internacionais, como o ICEM -
International Federation of Chemical, Energy, Mine and General Workers’ Unions -,
FNU - Federacdo Nacional dos Urbanitarios -, FUP - Federac&o Unica dos Petroleiros
- e sindicatos regionais, partidos politicos, universidades, empresas do setor, membros
do poder legislativo nacional e regional, para participagdo como palestrante e
debatedor em vinte e dois eventos, nacionais e internacionais, realizados ao longo do
ano, sediados em onze estados diferentes. Desse conjunto, um evento tratou da
questdo de Angra Il, um sobre conservacdo de energia, dois sobre planejamento
integrado de recursos para o estado de Mato Grosso do Sul e os demais sobre a
reestruturacdo e privatizacdes no setor elétrico, com a tematica predominante do
desnudamento do carater das reformas estruturais. A participacdo se deu, também,
como representante do Instituto de Eletrotécnica e Energia da USP nos grupos criados
pela COPPE: GRISE — Grupo sobre Reforma Institucional do Setor Elétrico, Grupo
“Matriz Energética do Estado” e “Grupo de Estudo sobre a Regulamentacdo da
Emenda Constitucional do Monopélio do Petréleo”. No ambito desses grupos,
fomentou-se o debate em torno da reestruturagdo e seu modelo, baseado
macicamente em privatizacfes, a insercdo do gas natural na matriz energética e o
projeto que a viabilizaria, de importacdo da Bolivia, bem como ndo se deixaram de
tratar questdes referentes a energia nuclear (o questionamento do complexo de Angra,
suas dificuldades, sua continuidade) e ao uso racional e conservacdo de energia. Na
USP, coordenou-se o debate realizado sobre a “Medida Proviséria 890/95 - estabelece
normas para Outorga e Prorrogacdo das Concessdes e Permissdes de Servicos

Publicos”, promovido pelo CEEMA.

Fundamentalmente, a acéo interna ao PIPGE se dava ainda no ambito da linha
de pesquisa de Planejamento Integrado de Recursos. Porém, externamente, a agéo
concreta se dava na linha da Andlise Econ6mica e Institucional de Sistemas
Energéticos, que foi consolidada exatamente nesse ano. Em relagcédo as atividades de

orientacdo, efetuaram-se quatro qualificagBes e trés defesas, ndo coincidentes, todas
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pertencentes a linha do PIR, embora dois dos projetos em andamento ja buscassem
explorar as interfaces entre esse tema e a problematica das reformas institucionais no
Brasil e no exterior. Foram eles: “O planejamento integrado de recursos e a regulagéo:
a experiéncia dos EUA e as perspectivas no Brasil’ e “Reforma do setor elétrico
chileno: consequéncias para o uso eficiente de energia’. Uma das dissertacdes
concluidas foi a supramencionada “Bases metodolégicas para a racionalizacdo do uso
da agua e energia no abastecimento publico de S&o Paulo”, cujas conclusdes foram
apresentadas acima (box). Iniciou-se nesse ano a atividade de orientacdo de

doutorado, com um projeto que buscou inserir 0 estudo da questdo ambiental.

Além dos textos essencialmente académicos, foi produzida uma série de
documentos técnicos, pareceres e relatorios, a respeito dos processos de privatizacdo
das distribuidoras de eletricidade, em especial da Escelsa e da Light Rio, vendidas
nesse mesmo ano. Merece registro, ainda, o artigo publicado no ambito da
“Conferéncia Lationamericana e Caribenha sobre a Industria da Energia Elétrica,
Privatizacdo, Investimento Estrangeiro e Resposta Sindical”, realizada em Sao Paulo
pelo ICEF — International Exhibitions, Conferences & Fairs, intitulado “Condicionantes
técnicos e econdmicos para a reestruturagdo do setor energético no Brasil” (vide box).
Este texto foi um marco na producéo cientifica, uma vez que retomou as inquietactes
e recuperou o0 conceito de renda no setor energético, iniciado no mestrado e
influenciado pelas discussfes que vinha efetuando Graziela de Hasson e foi o primeiro
de uma série ininterrupta de trabalhos nessa mesma direcdo. Veio também a subsidiar
a elaboracdo do projeto de lei estadual, de um Conselho de Servigos Publicos de
Energia, apresentado pela oposicdo em 1996, em contraposicdo a proposta
apresentada pelo governo estadual na ALESP - Assembléia Legislativa do Estado de
Sao Paulo - para a criagdo de uma Comisséo de Servigcos Publicos de Energia. Essa

Ultima acabou por se viabilizar, estando a comissao ainda hoje em atividade.

CONDICIONANTES TECNICOS E ECONOMICOS PARA A REESTRUTURACAO DO SISTEMA ENERGETICO
BRASILEIRO

Prof. Dr. Ildo Luis Sauer — [IEE/USP, Programa de Pés-Graduacdo em Energia — CEEMA
Texto apresentado na Conferencia Regional Latino-Americana e Caribenha sobre a Industria de Energia
Elétrica, Privatizagdo, Investimento Estrangeiro e Resposta Sindical. S&o Paulo, 27-06-1995.

1. INTRODUCAO E RESUMO

A Reestruturag@o do Setor Energético vem ocupando papel de destaque nas discussoes e debates
sobre a redefini¢do do papel do Estado. Temas como desestatizagdo, privatizagao, flexibiliza¢do e quebra
dos monopdlios, desregulamentagdo, re-regulacdo, ineficiéncia sistémica e estrutural, riscos de
desabastecimento, projetos e obras paralisadas e/ou atrasadas, incapacidade de financiamento da
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expansdo da capacidade de oferta, ingeréncias politicas, subsidios cruzados e indevidos, corporativismo,
privilégios, etc. sdo recorrentes.

Todos sdo facetas da mesma questdo: crise do (papel do) Estado e crise do Setor Energético.

O objetivo deste trabalho ¢ iniciar um processo de discussdo e de analise buscando respostas
quanto:

a) ao diagndstico da crise do Setor Energético Brasileiro,

b) aos principios e bases conceituais técnicas e econdmicas a serem considerados na
analise e formulagdo de propostas de reestruturagdo, e, finalmente,

¢) ao conteudo das propostas e ao encaminhamento do processo de reestruturagao.

As propostas, analises e conclusdes giram em torno dos seguintes pontos fundamentais:

r

. a atual situagdo econdmica do setor energético ¢é extremamente favoravel,
especialmente em razdo do elevado nivel de capital proprio (69%) e, conseqiientemente,
baixo nivel de endividamento (31%) dos ativos em servico, segundo o DNAEE,
parcialmente em razdo da solugdo da Conta de Resultados a Compensar e
principalmente em razdo dos investimentos direcionados, em detrimento de outras
prioridades, pelo Estado, por conseguinte por toda a Sociedade, ao longo das ultimas
décadas. Eventuais estrangulamentos financeiros decorrentes de gestdo inadequada e do
perfil e estrutura do endividamento, ndo invalidam esta constatagao,

- o atual nivel satisfatorio de abastecimento dos mercados energéticos, com sobras de
energia firme no setor elétrico, aliado a oportunidades de racionalizagdo do uso e da
eficientizagdo da oferta,

- a necessidade de acdo do Estado para garantir o abastecimento dos mercados
energéticos a longo prazo e para promover a adequada apropriagdo e distribui¢do das
rendas (hidraulica, petroleira/gasifera) geradas especialmente nas fases de producdo de
hidrocarbonetos e de geracao hidrelétrica,

- anecessidade de revisdo e adequagdo da estrutura e dos niveis tarifarios para torna-los
coerentes com os conceitos e principios da teoria economica (para estancar os subsidios
e promover a eficiéncia alocativa de recursos e a competitividade dos setores modernos
da economia e privilegiados na atual estrutura da distribuicdo de renda) e da justiga
social (para incorporar produtivamente aos mercados de produgdo e consumo dos
setores marginalizados da populacdo e para garantir padrdes minimos de vida humana e
resgate da cidadania),

- a necessidade da busca da eficiéncia estrutural do Sistema Energético, baseada na
escala 6tima das empresas, na gestdo profissionalizada, nos incentivos a modernizacdo
tecnologica permanente, na instauragdo de mercados competitivos onde for viavel e, no
controle social através de sistema institucional de controle, regulacdo e fiscalizagdo
democratizado e descentralizado,

- a criacdo de mecanismos ¢ instituicdes adequados para expandir, em padrdes de
qualidade e quantidade compativeis, a fronteira de energizacdo e promover a
democratizagdo do acesso aos servigos energéticos que, juntamente com outros servigos
de infra-estrutura (transportes, comunicagdes, saneamento, educagdo, saude, reforma
agraria, crédito e tecnologia) poderfio alavancar o processo de desenvolvimento
econdmico e social e promover a verdadeira modernizagéo,

- os instrumentos previstos para a proposi¢do e viabilizagdo da reestruturagdo sdo os
seguintes:

a) Lei de Politica Energética,

b) Estatuto de Gestdo ¢ Controle das Empresas Concessionarias de Servigos
Publicos, incluindo as diretrizes para os contratos de gestao,

¢) Lei ou, preferencialmente, Codigo de Concessdo dos Servigos Publicos de
Energia,

d) Legislacdo para institucionalizar o Sistema de Regulacdo, Controle e
Fiscalizagdo dos Servigos Publicos de Energia, incluindo as diretrizes e
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limites dos contratos de concessao.

O trabalho encontra-se ainda num estagio inicial e procura tragar as principais diretrizes para os
esforcos a serem desenvolvidos na formulacdo de uma proposta coerente e consistente para a
reformulagdo do Sistema Energético Brasileiro. Sua principal contribui¢do reside na identificacdo e
defini¢do das tarefas a serem desenvolvidas.

2. A FUNCAO DO SETOR ENERGETICO, A NATUREZA DA CRISE E O PAPEL DO ESTADO
2.1. A Fungéo do Setor Energético e o Papel do Estado

A discussdo em torno do papel do Estado e do mercado no desenvolvimento econdmico e social
e particularmente em relacdo ao Setor Energético precisa recuperar a perspectiva historica. A intervengdo
estatal foi essencial para a viabiliza¢do da urbanizacdo e da industrializagdo, isto ¢ da modernizagdo da
sociedade brasileira a partir da década de 1930. A reestruturacdo econOmica entdo iniciada e a
incapacidade do mercado para orienta-la tornou imprescindivel a participagdo do Estado como produtor
de bens e servigos. O que mudou desde entdo? Adquiriram hoje os mercados capacidade de orientar os
movimentos de longo prazo? A interven¢do do Estado, eficaz no passado, perdeu sua eficiéncia e
sentido?

A resposta a essas questdes requer um diagndstico da situagdo econdmica e social do Pais e do
desempenho do Setor Energgético.

O Brasil hoje € constituido pelo entrelagamento de duas realidades socioecondmicas polarizadas:
de um lado um setor moderno, participante de (e beneficiado por) um mercado e uma economia
competitiva ¢ em vias de globalizagdo, contrastando com o outro polo onde gravitam 30 milhdes de
miseraveis, vivendo abaixo do limiar da pobreza absoluta e integrando um contingente de 60 milhdes que
apenas marginalmente participam dos mercados de produggo e consumo. Os reflexos desta situagdo no
campo energético sdo os cerca de sete milhdes de domicilios ainda nao eletrificados, concentrados no
Norte, Nordeste e Centro-Oeste e especialmente nas zonas rurais. A incorporacdo destes marginalizados
aos padrdes de dignidade humana e cidadania requer programas e agdes concretas em varios campos,
como na reforma agraria, saude, educagdo, saneamento e infra-estrutura basica como transportes,
comunicagoes ¢ energia. O acesso a formas modernas de energia é componente essencial para o aumento
da produtividade e para a criagdo de condi¢des de vida aceitaveis, que deverdo resultar da incorporagio
destes segmentos aos modernos processos de produgdo e consumo resultando na instauragdo de um
amplo mercado de massas. Note-se que a criagio do MERCOSUL resultou na agregacdo de pouco mais
de 40 milhdes de consumidores da Argentina, Paraguai e Uruguai ao setor moderno do Brasil.

O que se passa no Setor Energético ndo pode ser desvinculado das mudangas que estdo em curso
na economia internacional e nos interesses que as presidem, presentes nas diretrizes e orientagdes das
entidades multilaterais (Banco Mundial, FMI) criadas para gerir a liquidez da economia mundial apds a
Segunda Grande Guerra e que comandaram o processo de endividamento dos paises do terceiro mundo.
As diretrizes do Banco Mundial propdem que os esforgos nos Setores de Infra-Estrutura dos paises em
desenvolvimento sejam voltados para a criacdo de mercados competitivos, sob a égide da iniciativa
privada, com pregos e tarifas regulados e eficientes, com a importagcdo de servigos e tecnologias. Em
outros termos, propde-se a reestruturacdo empresarial, com a cria¢do de mercados competitivos nos
setores, ao invés da ampliagdo do atendimento e expansdo das fronteiras energizadas que beneficiariam
os segmentos atrasados das Sociedades.

Os pontos da politica do Banco Mundial sdo:

a) regulamentagdo transparente ¢ independente, visando a redug@o de riscos para os
investimentos,

b) incentivo a importacdo de servigos para “aumentar a eficiéncia” em paises menos
desenvolvidos,

¢) orientacdo comercial e organiza¢do empresarial dos setores de energia, com o fomenta a
participagdo privada.

Vale recordar o contexto mundial: capacidade ociosa na producdo de bens e servigos, bens e
equipamentos da Industria Energética do primeiro mundo em fun¢ao da saturagdo da demanda nos paises
de origem, disponibilidades financeiras a serem recicladas, de um modo especial aquelas associadas aos
titulos da divida externa ¢ interna dos paises, ¢ acima de tudo 6timas oportunidades de apropriagdo de
patrimdénio, com grandes desagios, nos processos de privatizagdo, e excelentes condi¢des para a
acumulacdo de rendas. As atividades promovidas pelo Banco Mundial, neste sentido, incluem os
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seminarios e consultorias de especialistas internacionais em reestruturagdo do Setor Energético,
freqiientes no Brasil.

As razoes basicas que motivaram a intervencdo do Estado — garantia de abastecimento adequado
em termos de quantidade, forma e qualidade, dos requisitos energéticos e regulacdo da apropriagdo e
distribui¢do das rendas geradas dentro do setor energético — permanecem intocadas. De um modo
especial no Brasil permanecem, de um lado, a essencialidade da energizacdo no processo de
desenvolvimento socioecondmico e, de outro lado, as perspectivas de potencializagdo do processo de
geragdo de rendas, no contexto dos aproveitamentos hidrelétricos e da producdo de petrdleo e gas natural.

Conceitualmente, ¢ preciso diferenciar rendas e excedentes econdmicos dos lucros do sistema
capitalista decorrentes da remuneragdo dos fatores de producdo, incluido entre estes o capital alocado. A
renda, como categoria de ingresso, ¢ resultado da escassez ¢ da ndo reprodutibilidade em suas qualidades
originais que caracteriza os recursos naturais.

A renda dos recursos naturais adquire diferentes manifestagdes de acordo com as
particularidades que assumem a intervengdo do capital no aproveitamento desses recursos e a formacdo
de excedentes nos processos de producdo de determinados tipos de bens. Uma das manifestacdes da
renda esta relacionada com as qualidades diferenciais dos recursos naturais que, a partir da aplica¢ao de
capital e forca de trabalho, conduzem a diferentes custos unitarios para o mesmo bem. Estas qualidades
diferenciais relacionam-se principalmente com localizagdo (proximidade dos centros de consumo e das
redes de transporte), caracteristicas geoldgicas e hidrologicas que facilitem a implantagdo das usinas e
minimizagdo dos impactos ambientais, no caso dos potenciais hidraulicos e, com a localizagao,
acessibilidade e qualidade dos recursos de petrdleo e gas natural.

Quando a producdo de um bem em quantidades suficientes para abastecer a demanda requer a
utilizagdo de recursos naturais com caracteristicas diferentes, o prego deste bem, pelo menos em
mercados competitivos, sera determinado pelos custos do processo produtivo marginal, dando origem a
uma renda diferencial nos processos produtivos intra-marginais. Esta nog@o esta nitidamente associada
dos processos de geracdo de energia hidrelétrica e de produgdo de petroleo e gas natural. No Brasil, pela
Constitui¢do, tanto os potenciais hidraulicos quanto os recursos do subsolo, petroleo ¢ gas natural, sdo
propriedade da Unido, pertencendo assim a sociedade como um todo, a quem os beneficios decorrentes
da exploracdo desses recursos deveriam ser adjudicados.

Deve-se ressaltar que pelo critério dos custos médios — até recentemente em vigor para a
formagdo das tarifas no setor elétrico — e em razdo das distor¢des da estrutura e nivel de pregos dos
derivados de petrdleo, esse beneficio vem sendo apropriado pelos consumidores na propor¢do do seu
consumo e dos subsidios embutidos. A tendéncia porém, como aconteceu na Argentina, Chile, etc., € que
com a instauracdo de um mercado competitivo na geragio de energia elétrica, estas rendas sejam
apropriadas pelos concessionarios. O caso das usinas ja amortizadas ou semi-amortizadas constitui outra
fonte de beneficios e transferéncia de renda da Sociedade para os consumidores e, potencialmente, num
mercado competitivo para os titulares das usinas.

As rendas e excedentes economicos produzidos até aqui tem sido capturados através de:

a) a) tarifas abaixo do seu valor econémico (ineficiéncia alocativa) beneficiando os setores
industriais, especialmente os energo-intensivos, no setor produtivo, e também, na
demanda final, as classes de mais alta renda direta e indiretamente (via produtos
consumidos) uma vez que o consumo ¢ maior para quem tem mais renda,

b) antecipadamente, pelos sobrecustos e sobrepregos dos contratos e licitagdes viciados
das obras e servigos,

c) pelos processos de corrupgao,

d) pela ineficiéncia estrutural e produtiva das empresas, pelo clientelismo, pelos
“fantasmas” e pelos beneficios corporativos injustificados, entre outros.

Na economia capitalista, 0 mercado ¢ seu sistema de precos organiza a alocagdo de bens e
recursos produtivos. A escola neoclassica e a teoria da Economia do Bem Estar preconizam a utilizago
dos custos marginais como critério para a formag@o de pregos objetivando alocagdo eficiente dos bens e
recursos produtivos. Mesmo em situagdo de monopolio as praticas regulatorias baseadas nessa teoria
propdem que os custos marginais sejam utilizados como referencial na formagao das tarifas e dos pregos.
Assim ndo seria heresia adotar esse critério como referencia para a defini¢do do sistema tarifario e de
precos a ser aplicado a por¢cdo moderna, integrada e em vias de globalizacdo da Sociedade brasileira.
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A remocdo dos subsidios serd mais um estimulo para a busca da eficiéncia dos setores ja
integrados a (ou beneficiados pela) globalizacdo da economia brasileira. A apropriacdo dessas rendas
poderé ser destinada parcialmente ao resgate da outra por¢do, marginalizada, da Sociedade, via projetos
de desenvolvimento socioecondmico envolvendo também a expansdo da fronteira energizada. Uma
politica tarifaria consistente permitira definir as tarifas sociais, subsidiadas, para a classe de baixa renda
(enquanto ndo for viabilizado o programa de renda minima), tarifas para incentivar setores econdmicos
e/ou regides de interesse para o desenvolvimento e, obviamente, parte do excedente poderd ser
apropriado pelos consumidores em geral.

Esta proposta se opde frontalmente a visdo, explicita ou implicita, da proposta neoliberal
segundo a qual essas rendas nas mdos dos setores empreendedores e dindmicos do capitalismo terdo
impacto mais positivo na economia. Igualmente, se opde a concepcdo, até recentemente majoritaria em
diversos ambientes empresariais, académicos e governamentais, segundo a qual os baixos custos médios
permitidos pelo Sistema Energético brasileiro constituem vantagem econdmica comparativa para
beneficiar as empresas brasileiras no contexto internacional.

Uma quantificagdo aproximada ilustra o volume desses auténticos superbeneficios transferidos
sistematicamente dos “marginalizados” aos “integrados”, pela atual estrutura tarifaria e que estdo na
iminéncia de serem apropriados pelos “investidores” internacionais e nacionais, dependendo do tipo de
reestruturacdo do Setor Energético:

a) Setor Elétrico:
Energia hidraulica gerada: 250 TWh (1 TWh = 1 milhdo de MWh) por ano
Custos médios de geragdo hidraulica: entre 20 e 25 US$/ MWh
Custos marginais hidraulicos - US$ 35/MWh
Custos marginais para geragdo térmica de base -: US$40/MWh
Valor da renda hidraulica: 2,0 a 2,5 bilhdes de dolares anuais, dependendo da hipdtese
adotada

b) Setor de Petroleo
Produg@o anual de petrdleo: 250 milhdes de barris
Custo médio de producdo (estimado): USS$ 9/ barril
Valor teérico = prego no mercado internacional: US$ 17/ barril
Renda mineira: (17-9=) 8US$/barril, o que corresponde a 2 bilhdes de dolares anuais,
aproximadamente.

Este tema merece ser aprofundado e detalhado, especialmente para buscar informagdes precisas
sobres as estruturas de custos, pregos ¢ tarifas e sobre as estruturas de mercado. Questdes conexas como a
transferéncia de ativos com desagio, a exemplo do que aconteceu na Argentina, e a subvaloracdo
econdmica da energia gerada por usinas parcial ou totalmente amortizadas constituem outro foco de
apropriacdo de rendas, cujos detalhes devem ser estudados.

2.2. Diagnostico do Setor Energético e a Natureza de Sua Crise
Alguns dos temas recorrentes em relacdo ao desempenho e crise do setor energético sao:
2.2.1 Incapacidade de financiar sua expansdo e obras paralisadas ou em ritmo lento

A remunerag@o adequada, por taxas entre 10 a 12% a.a., dos ativos em servigo no setor elétrico
(cerca de 90 bilhdes de USS$, dos quais 60 bilhdes sdo patriménio liquido das empresas), gerardo recursos
da ordem de 6 a 7 bilhdes de dolares anuais. Abaixo destas taxas nenhum investidor privado entraria no
negocio e entdo ndo ha como discriminar o capital estatal. Esses recursos sdo superiores aos previstos
pelo planejamento oficial para financiar a expansdo (5 bilhdes, para um crescimento da demanda da
ordem de 5% a.a.). A opcdo por caminhos mais eficientes para atendimento da demanda
(complementagdo térmica para a valoragdo da energia hidraulica secundéria, a modernizagdo das usinas
antigas, os incentivos a cogeragdo e¢ a auto-produgdo, programas de racionalizagdo e conservagao,
reestruturagdo tarifaria, entre outros) ditados por critérios de planejamento integrado de recursos,
combinada com a atual disponibilidade de energia firme, reduzird ainda mais o volume de recursos
requeridos por parte do Sistema Interligado para a sua expansao.

O estrangulamento financeiro que afeta algumas empresas atualmente podera ser superado por
meio de engenharia financeira envolvendo renegociagdes e securitizagdo de recebiveis (energia a ser
vendida), bem como pela venda de agdes sem alienacdo do controle aciondrio. Um ambiente institucional
estavel e consensual facilitard em muito esta tarefa pois aumentara a credibilidade do Sistema Energético
junto aos mercados financeiros e aciondrio internacional e nacional. Propostas ndo consensuais e
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passiveis de reversdo em governos futuros gerardo dificuldades, aumentardo sensivelmente os riscos e
conseqiientemente as taxas de juros e reduzirdo o valor das agdes.

No setor de petroleo, de forma semelhante a reestruturagdo do atual sistema administrado de
pregos, voltando-o para a busca da eficiéncia produtiva da economia, gerara os recursos necessarios.
Trata-se de um setor com ativos em servigo da ordem de 50 bilhdes de ddlares, com faturamento anual de
cerca de 17 bilhdes de dolares. Uma das grandes vantagens do Sistema Petrobras € exatamente a sua
integragdo vertical, que favorece sua capacidade de enfrentamento de eventuais praticas colusivas por
parte do oligopdlio que ainda domina importantes fragdes do mercado petrolifero internacional. Uma
politica coerente de precos favorecera a reproducdo econdmica das reservas em nivel otimizado, e o
gerenciamento do rimo 6timo de sua exploragdo, permitindo assim o exercicio do papel estratégico e
econdmico em termos de abastecimento do mercado a médio e longo prazo.

Nos dois setores os excedentes produzidos poderdo ser parcialmente dirigidos a complementar
os investimentos requeridos, inclusive para a modernizagio e diversificacao.

()

A essa altura, a reestruturacdo ja se encontrava instalada na sociedade; as
contradicbes das reformas propostas transpareciam, impondo a necessidade de
desenvolver novos estudos, que possibilitassem investigar os elementos motivadores
dessa reforma, antecipar as provaveis trajetdrias e resultados e sugerir alternativas as
contradi¢cdes expostas. No caso especifico de S&do Paulo, o plano de reestruturacéo e
privatizacdo das empresas estatais de eletricidade impds a necessidade de incluir
esse tema nas investigagfes académicas, face a ligacdo organica existente entre os
assuntos que vinham sendo abordados ja ha algum tempo e a nova organizacdo que
se propunha para a industria de energia elétrica, brasileira e mundial. Assim foi que,
no ambito do exercicio da funcado de Coordenador de Pesquisas do IEE, propds-se a
criagdo da nova linha de pesquisa “Andlise Econémica e Institucional de Sistemas
Energéticos” (vide box), que veio a consolidar-se nesse mesmo ano, coroando o inicio

de uma nova fase intelectual e profissional.

LINHA DE PESQUISA ANALISE ECONOMICA E INSTITUCIONAL DE SISTEMAS ENERGETICOS

Esta linha visa estudar o processo de organizagao da industria energética, analisando o papel dos
diversos atores envolvidos, com énfase na reestruturacdo atualmente em curso. Como areas de interesse
destacam-se: estruturacdo institucional, gestdo, concessdo, regulagio, controle ¢ fiscalizagdo de sistemas
energéticos; financiamento dos sistemas de oferta e de racionalizagdo do uso de energia; cooperagdo
energética latino-americana; modelos e sistemas tarifarios e viabilidade de sistemas descentralizados.

Mil novecentos e noventa e seis foi um ano voltado primordialmente para as
atividades internas ao PIPGE e para o0 acompanhamento do processo de
implementagéo das reformas estruturais em S&o Paulo. Nesse ano, h4 como que um
arrefecimento das acfes de impacto do governo federal quanto a privatizacdo e
reestruturacdo setorial, pois que, nesse momento, estavam em construcdo e/ou
consolidacdo os modelos comerciais e 0s instrumentos legais e institucionais, inclusive

no ambito dos estados da federagdo, os quais permitiiam a retomada retumbante
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ocorrida no ano seguinte. Assim, aparentemente, dava-se um certo retraimento do
interesse da opinido publica pelo tema, a julgar pela reduc¢édo do volume de eventos
aos quais se esteve presente. Entretanto, malgrado a acirrada resisténcia a ele
oposta, alguns fatos importantes para o prosseguimento do PND aconteceram nesse
ano, como a privatizacdo da Light, mencionada, da Cerj, também no Rio de Janeiro, e
a promulgacdo da Lei Federal 9.427, que criou a ANEEL - Agéncia Nacional de

Energia Elétrica.

Especificamente em Sao Paulo, deu-se a criacdo do PED - Programa Estadual
de Desestatizacdo - pelo entdo governador Méario Covas, apdés uma seqléncia de
eventos iniciada em 1995, os quais se acompanhou de perto, em funcéo da atividade
de assessoria a movimentos sociais e politicos, e também pelo aspecto pitoresco que
envolvia a situacao, qual foi o fato de o secretario estadual de energia ser a época, 0
professor David Zylbersztajn, do PIPGE, a cuja presenca se atribuia uma qualidade
“académica” das reformas propostas para o estado. A academia, sobretudo o PIPGE,
era, de certa forma, instada a envolver-se com o assunto, para sua contestacao ou
seu referendo. Pela prépria trajetéria pessoal e intelectual, no campo politico a postura

foi de oposicao a tais reformas.

O Projeto de Lei Estadual nimero 71/96 tratava da criacdo do PED e da
Reestruturacdo Societaria e Patrimonial do Setor Energético. No primeiro caso,
estabeleceu as diretrizes para a alienag¢édo do controle e do préprio patrimoénio publico
através de inumeras modalidades operacionais e formas de pagamento pelos
compradores, bem como para a desestatizacdo generalizada de servicos e obras
publicas, através de concessfes e permissfes. No segundo, o projeto de lei foi mais
preciso: dividiu as empresas elétricas em até oito geradoras, duas transmissoras e
guatorze distribuidoras, detalhando cada uma delas em um anexo especifico (de
Carvalho, 2002).

Trés substitutivos foram apresentados ao PL 71/96. O Substitutivo n° 1, a cuja
elaboracdo se engajou, contou com a participacdo de varios segmentos sociais:
sindicatos, trabalhadores do setor, especialistas, além da bancada do Partido dos
Trabalhadores, que o apresentou na ALESP. Esse documento tinha como objetivo
resgatar o carater publico das empresas, de modo a implantar uma gestéo pautada em
principios e diretrizes que garantissem a transparéncia, a participacdo e a
profissionalizacdo de sua administracdo. Criava mecanismos de gestao através da
realizacdo de contratos, que além das metas econdmico-financeiras, continha,
também, medidas que possibilitassem as empresas realizar o papel de instituicbes de

Estado, resguardando-as como instancias de politicas publicas no atendimento a
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sociedade. Tinha, ainda, um mérito que consistia em propor a agdo articulada das
empresas da administracdo indireta, caso das concessionarias de energia, com as
politicas publicas e o planejamento geral do estado, voltando sua atuacao ao interesse
publico, na busca da promocdo do desenvolvimento social e econdmico. Estava,
também, articulado com o Projeto de Lei 596/95, apresentado & ALESP em agosto de
1995 pelo mesmo Partido dos Trabalhadores, que preconizava a instituicdo do
CONSESP - Conselho Estadual de Servicos Publicos de Energia -, visando garantir a
participacdo social nos processos de planejamento e regulacdo do setor, e do
FUNSESP - Fundo Estadual dos Servigos Publicos de Energia (de Carvalho, 2002).

O tramite do PL 71/96 estendeu-se de fevereiro de 1996 até junho daquele
ano, quando foi aprovado na Assembléia, sendo convertido na Lei de nimero 9.361 no
dia 5 de julho. O processo foi conturbado, com varias manifestacbes de repudio
ocorridas no interior da Assembléia, & maioria das quais se esteve presente, tendo-se
acompanhado in loco a votacdo do PL, junto com os movimentos que ali se
encontravam. Ao final, a Lei aprovada autorizou a reestruturacdo societaria e
patrimonial do setor energético de Sao Paulo, definindo, entre outras providéncias, as
possiveis configuracdes para essa reestruturagdo societaria e patrimonial. Autorizou,
também, a criacdo de sociedades coligadas, controladas ou subsidiarias integrais, a
serem constituidas sob a forma de sociedades andnimas, de acordo com o seu Anexo
I, observados alguns limites maximos. No caso da CESP, por exemplo, autorizava-se
a criagdo de até dez empresas, a maioria, distribuidoras. Na CPFL, até trés empresas.
Na Eletropaulo, até oito empresas. Esses limites foram extremamente questionados,
vindo, inclusive, a ndo se refletir nos modelos comerciais elaborados para os leildes. A
venda das empresas seria efetivada em processos céleres, iniciados no ano seguinte
(de Carvalho, 2002).

Concomitantemente a todos esses fatos, no esfor¢co empreendido internamente
ao PIPGE, foram reestruturadas as duas disciplinas oferecidas, ENE 713 e 703,
ministradas respectivamente no primeiro e segundo semestres, com atualizacdo e
revisdo de conteudo, no caso da ENE 703 (vide box). Foram publicados os dois
primeiros artigos em periddicos internacionais, baseados em trabalhos desenvolvidos
em conjunto com discentes no ambito da disciplina ENE 703, resultantes das
aplicacdes das técnicas e métodos de analise ali fornecidos. Intitularam-se “Financial
Aspects of Electricity Savings in Brazil” e “Economic Analysis of Photovoltaic and
Gasoline Pumping Systems”, e foram ambos publicados no nimero 1 do volume 8 da
revista Renewable Energy. Foram também apresentados doze artigos - em co-autoria

- na VIl edicdo do CBE, publicados nos anais, resultantes de projetos de dissertacdo
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concluidos e em andamento naquele ano. Um artigo foi apresentado - em co-autoria -
no Congreso Internacional de Redes Eléctricas de Distribuicion, realizado em Buenos
Aires, pelo CIRED Argentina - Centre International de Recherche sur I'Environnement
et le Développement. Todos esses artigos trataram de problemas relativos ao emprego
e/lou as limitacbes das metodologias de Planejamento Integrado de Recursos,
Gerenciamento pelo Lado da Demanda e Usos Finais de Energia. Foram realizadas
duas defesas e quatro qualificacdes, ndo coincidentes. Dentre as defesas, registra-se
a do trabalho supramencionado “Metodologia para caracterizacdo dos usos finais de

energia no setor residencial: o caso da Empresa de Energia de Bogot4”.

ENE 703 — USOS FINAIS E DEMANDA DE ENERGIA - EDICAO 1996
1. Introducdo: analise energética a partir dos usos finais
2. Introdugdo aos métodos de andlise econdmica: figuras de mérito, custos marginais

3. Iluminagdo, refrigeracdo, condicionamento ambiental e ventilagdo e aquecimento tecnologias,
processos, tendéncias

4. Forga motriz estacionaria: motores elétricos eficientes, variadores de velocidade, transporte de
solidos e fluidos. Processos térmicos indutivos, resistivos, bombas de calor, combustdo, calor de
processo, cogeragao.

5. Levantamento de dados sobre usos finais: usos finais e o planejamento integrado de recursos,
planejamento por minimo custo. Programas das concessionarias. Gerenciamento da demanda.
Programas governamentais: technology push, minimum standards. Técnicas de cenarios.
Eficiéncia congelada, tendencial e de minimo custo. Potenciais técnico, econdmico, atingivel por
programa

6. O uso de energia no setor residencial
7. O setor de comércio e servigos
8. O setor de transporte e forca motriz veicular

9.  Planejamento integrado de recursos

As demais participacBes publicas se deram enquanto membro da comisséo
organizadora e do conselho editorial do VII CBE, que naquele ano teve como tema 0s
“Desafios da reestruturacdo e do desenvolvimento econdmico e social’. Ocorreram,
ainda, nove participacbes em eventos nacionais, internacionais e legislativos, como
palestrante, realizados em sete estados diferentes. Uma tratou da problematica do uso
de alcool carburante; uma tratou do tema da integragéo energética; uma foi ministrada
sobre o risco de racionamento para 0 pais e uma sobre desenvolvimento nacional
integrado (esta dltima durante o VII CBE). As demais trataram do tema da
reestruturacdo do setor elétrico, dirigidas a publicos de concessionarias, universidades

€ movimentos sociais.

Nesse ano, iniciou-se o primeiro mandato como representante eleito do corpo

técnico de funcionarios do IEE, no Conselho Deliberativo do Instituto. Essa
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participacdo se deu como parte de um esforco coletivo pela dinamizagdo e
democratizacdo da gestdo do IEE. Deu-se, também, pela ampliacdo das insercdo das
atividades de pesquisa e ensino no Instituto, entdo bastante relegadas. Em 1998
houve reconducédo a funcdo. Em 1999, deu-se a eleigdo para o Conselho Diretor do

IEE, como representante do corpo técnico dos funcionarios, para o biénio 1999/2001.

Mil novecentos e noventa e sete foi um ano emblematico, no sentido em que,
tanto interna quanto externamente ao PIPGE, foi marcado por uma espécie de
encaminhamento para a conclusdo dos objetivos da linha de pesquisa do PIR, bem
como pelo recrudescimento dos acontecimentos politicos relativos ao setor elétrico,
que determinaram a intensificacdo das atividades académicas na linha de pesquisa
“Andlise Institucional...”. Nesse ano, a ANEEL entrou efetivamente em funcionamento,
em dezembro, apés um complicado processo de escolha de sua diretoria e
constituicdo de quadros. Também nesse ano as privatizagées foram retomadas com

todo vigor (vide tabela).

Empresas privatizadas e controladores — 1996 a 2000

Nome Segmento Data de Area de Comprador
Privatizagdo Servigo

ESCELSA D 12-Jul-1995 ES IVEN S.A.; GTD Participagdes

LIGHT D 21-Mai-1996 RJ AES; Houston; EDF; CSN.

CERJ D 20-Nov-1996 RJ Endesa (SP); Enersis; EDP

COELBA D 31-Jul-1997 BA Iberdrola; BrasilCap; Previ; BBD; TVM

CACHOEIRA G 05-Set-1997 GO Endesa; Edegel; Fundos de Investimentos

DOURADA

AES SUL D 21-Out-1997 RS AES

RGE D 21-Out-1997 RS CEA; VBC; Previ

CPFL D 05-Nov-1997 SP VBC ; Previ; Fundagdo CESP

ENERSUL D 19-Nov-1997 MS Escelsa

CEMAT D 27-Nov-1997 MT Grupo Rede; Inepar

ENERGIPE D 03-Dez-1997 SE Cataguazes; Uptick

COSERN D 11-Dez-1997 RN Coelba; Uptick; Guaraniana

COELCE D 02-Abr-1998 CE Consorcio Distriluz (Enersis Chilectra, Endesa)

Cerj

ELETROPAULO D 15-Abr-1998 SP Light

CELPA D 09-Jul-1998 PA QMRA Participagbes S. A. (Grupo Rede e Inepar)

ELEKTRO D 16-Jul-1998 SP/MS  Grupo Enron Internacional

GERASUL G 15-Set-1998 RS Tractebel (Belga)

BANDEIRANTE D 17-Set-1998 SP EDP (Portugal); CPFL

CESP Paranapanema G 28-Jul-1999 SP Duke

CESP Tieté G 27-Out-1999 SP AES; Gerasul Emp.

BORBOREMA D 30-Nov-1999 PB Cataguazes-Leopoldina

CELPE D 20-Fev-2000 PE Iberdrola; Previ/BB

CEMAR D 15-Jun-2000 MA PP&L (Pensylvannia Power & Light)

SAELPA D 31-Nov-2000 PA Cataguazes-Leopoldina

Fonte: Abradee, 2002; Gongalves Jr., 2002.

Como decorréncia do amadurecimento da linha de pesquisa sobre
Planejamento Integrado de Recursos, nesse ano ocorreram sete qualificacfes - das
quais cinco foram concluidas no mesmo ano - e oito defesas de projetos de
dissertagédo, incluindo trabalhos desenvolvidos por bolsistas do programa International

Energy Initiative, que constituiram o grupo majoritario dessas defesas (cinco
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pesquisadores). Seis desses trabalhos trataram de planejamento integrado de
recursos, sendo cinco, exercicios de aplicacdo as realidades de diferentes paises
latino-americanos, e um, uma revisao metodoldgica das técnicas e instrumentos do
PIR e do Gerenciamento pelo Lado da Demanda e sua aplicabilidade a expansao do
SEB - Sistema Elétrico Brasileiro. Um dos trabalhos tratou do tema “Andlise da
formacédo e distribuicdo dos excedentes de energia elétrica” e, por fim, um versou
sobre o “Fornecimento de agua com sistemas de bombeamento fotovoltaico -
dimensionamento simplificado e andlise de competitividade para sistemas de pequeno

porte”.

Em relacdo as atividades de pesquisa, implementou-se o0 projeto mais
significativo da linha “Planejamento Integrado de Recursos”, que contou inclusive com
apoio financeiro externo e, pode-se dizer, sintetizou o trabalho desenvolvido, ao longo
dos seis anos anteriores, sobre o tema. Tratou-se, como mencionado, de dois projetos
subseqlentes, respectivamente, “Estudo de usos finais de energia elétrica e de
avaliacdo do sistema elétrico de Boa Vista — RR” e “Planejamento Integrado de
Recursos para o setor elétrico de Roraima”. Os projetos foram apoiados pela
Eletrobrds/PROCEL e pela Eletronorte, com recursos totais de cerca de US$
400.000,00 (a0 cambio da época). Os objetivos e etapas dos projetos consistiram de:
a) realizacdo de um estudo dos usos finais de energia; b) avaliacdo do estado da rede
elétrica de Boa Vista, com vistas a sua adequagdo para a implementacdo de
programas de racionaliza¢do do uso de energia; c) analise das alternativas de oferta e
das oportunidades de racionalizacdo do uso de energia, culminando na d) proposicao

de um plano integrado de recursos energéticos para o estado de Roraima.

O primeiro projeto, “Estudo de Usos Finais...”, foi concluido em 1998. Em seu
escopo, permitiu o financiamento do desenvolvimento e afericdo do software “UE -
Usos de Energia”, pelos pesquisadores Alessandro Barghini e Robespierre Sentelhas,
gque consistia em um banco de dados interativo, que permitia ndo apenas o registro de
dados mas toda uma gama de analises técnico-econdmicas e a emissao de varios
tipos de relatorios, inclusive gréficos. A retomada e aperfeicoamento do UE veio a
constituir-se, no ano de 2000, no objeto da pesquisa de dissertacdo de mestrado de
Robespierre Sentelhas, apés cuja concluséo se dispora de um poderoso instrumento
coadjuvante na construcdo de pesquisas de posse de equipamentos de usos finais,
bem como no estudo dos habitos de uso da energia e ainda na elaboracéo de andlises
sobre os resultados obtidos e proposicdo de medidas para a racionalizacdo do uso e
expansao dos sistemas (vide separata). Pretende-se que esse programa seja um

instrumento publico de ensino e pesquisa, a partir de sua disponibilizacdo na internet,
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quando da conclusdo do projeto de dissertagdo, prevista para maio de 2004. O
segundo projeto, o PIR para Roraima, foi finalizado em 1999. Em 2001, foi editado o
conjunto de seis volumes correspondentes a todas as etapas, intermediarias e de
conclusao, resultantes desse projeto, em CD-ROM, o qual foi distribuido, sem 6nus
financeiro, para todas as concessiondrias distribuidoras de energia elétrica estaduais
do pais, bem como para universidades e para os agentes financiadores do projeto.
Também foi disponibilizado na homepage do IEE e do PIPGE e tem sido amplamente

empregado na disciplina ENE 703 desde entéo.

As atividades de ensino diversificaram-se, através da atuacdo no PIPGE, com
a oferta regular da disciplina ENE 703, obrigatéria, e também fora dele, com a atuacdo
no recém criado CENARIOS - “Curso de Especializacdo sobre o Novo Ambiente
Regulatorio, Institucional e Organizacional do Setor Elétrico”, onde se ministrou um
tépico sobre o PIR e 0 novo cenario do setor elétrico brasileiro. Mais uma vez, em um
movimento dialético, também ali se sofreu uma significativa instigacdo, por uma série

de motivos.

CENARIOS foi uma iniciativa conjunta da USP, da UNICAMP e da EFEI -
Escola Federal de Engenharia de Itajuba -, e fora concebido para a formacéo de corpo
técnico que pudesse estar apto a atuar na ANEEL, a qual entraria em funcionamento
em dezembro daquele ano. Estendeu-se de marco até dezembro de 1997, ministrado
na forma de moédulos mensais com duragédo de quarenta horas, compostos de varias
aulas sobre o tema definido para cada mdédulo. No desenrolar desse curso, ocorreu,
entdo, um contato intimo, por dentro, com entidades, ideb6logos e idéias que
constituiam o arcabouc¢o do novo modelo implementado no setor. Esse contato levou a
necessidade do conhecimento sistematizado e epistemologico das teorias que o
embasavam. Dai surgiu a necessidade, quase obrigacdo, de rever e resgatar a historia
do pensamento econdmico e sua interface com a organizacao do setor elétrico. Nesse
mesmo ano, foram iniciados os primeiros projetos de dissertacdo na linha de pesquisa
“Andlise Institucional...”, cujos resultados alimentariam a produgcdo académica que se
seguiria, em outros projetos de dissertacdo, artigos, livros e teses de doutorado. A
disciplina ENE 713, optativa, ndo foi oferecida, em funcdo da percepcédo da

necessidade de reestrutura-la, aprofunda-la e imprimir-lhe novo rumo.

Assim, a0 mesmo tempo em que se tocava o projeto PIR Roraima, longo e
complexo, seguia-se na atividade de questionamento a reestruturacdo dos servicos
publicos e a forma como vinha se dando junto a sociedade, através da participacdo em
palestras e eventos. Foram, ao todo, trés, as participacdes em tais féruns, nacionais,

internacionais e legislativos. Uma delas prestou-se a discussdo de um tema que se



46

tornaria cada vez mais caro a pesquisa: cogeracdo e geracdo distribuida. Uma
segunda versou sobre integracdo energética entre diferentes paises e, por fim, uma
ultima foi realizada no ambito da Comisséo de Servicos e Obras Publicas da ALESP

sobre “Democratizacdo e Qualidade dos Servicos Essenciais”.

Em 1998, voltou-se a publicar no CBPE - lll edicéo, realizado em Sao Paulo,
comparecendo-se com dois trabalhos: “Precificacdo nos contratos atacadistas de
compra e venda de gas natural’ e “Pequenos sistemas de bombeamento fotovoltaico —
analise de competitividade com outras opc¢bes”, baseados, respectivamente, em um
projeto de doutorado em andamento e um projeto de mestrado concluido no ano
anterior. As participacdes em eventos foram trés: como palestrante sobre o tema
“Qualidade do atendimento elétrico no estado de S&o Paulo”, na audiéncia publica
promovida pela Comissao de Minas e Energia da Camara dos Deputados; palestrando
sobre “Conjunturas Setoriais”, no | Encontro Nacional dos Trabalhadores Urbanitarios
e como relator no “Seminario Internacional sobre combate ao desperdicio de energia
elétrica — Efficientia 98”". Ainda nesse ano, ndo se achou propicio oferecer a disciplina
ENE 713, oferecendo a obrigatéria ENE 703. Trés projetos de dissertacdo foram
concluidos, versando sobre a aplicacdo dos métodos de andlise e técnicas de
planejamento integrado de recursos, com especial registro dos temas “Avaliacdo do
potencial de conservacdo de energia associado a producdo e uso de fertilizantes
nitrogenados” - cuja pesquisa foi parcialmente desenvolvida in loco, no centro de
pesquisa mantido pelo Dr. Amulya Reddy, na india - e “O planejamento integrado de
recursos e a regulacdo: a experiéncia dos EUA e as perspectivas no Brasil”, por
explorarem interfaces desse tema para além da fronteira meramente tecnico-
econdmico e tecnolégica, abordando questfes sociais e ambientais e institucionais e

regulatérias. Nao houve qualificages nesse ano.

Do ponto de vista da reforma institucional do setor elétrico, 1998 foi um ano
importantissimo, pois se tentava transformar o PND em mais um sustentaculo da
politica econbmica, diante da constatacdo de sua extrema fragilidade e da
necessidade de assegurar a continuidade do plano de poder do PSDB, pois se tratava
de um ano eleitoral. A sobrevivéncia do plano Real dependeu do endurecimento da
politica monetéaria, a custa de elevadas taxas de juros e reversdo da valorizacdo
cambial. No primeiro momento, a rapida entrada de capitais estrangeiros garantiu o
seu sucesso. Porém, o crescimento das importacfes, causado pela sobrevalorizagédo
do Real e pela reformulacdo de barreiras néo tarifarias, liberando, por decreto, a
importacdo de 1300 produtos as vésperas do langcamento da nova moeda e da

campanha a sucesséo presidencial na qual FHC elegeu-se pela primeira vez, trouxe, a
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partir de 1995, déficits crescentes na balanca comercial, pelo desequilibrio entre
importacdes e exportacdes, e na balanca de servicos, funcdo da crescente remessa

de juros e dividendos.

As medidas recessivas que visaram a contencdo da inflagdo resultaram em
reducao no nivel de atividade econdmica e fragilizacdo do sistema financeiro, com
grande vulnerabilidade ao movimento de capitais. Ataques especulativos e fuga de
capitais atingiram o Real em 1995 (crise do México), 1997 (crise da Indonésia), 1998
(crise da Russia). A solucdo aplicada pelo governo foi sempre a elevacdo da taxa de
juros, com consequentes déficits na balanga comercial, elevacdo da divida interna e
da divida externa, e recessdo. Entretanto, o plano foi “socorrido”, incluindo-se no
socorro o acerto de um novo empréstimo do FMI, a tempo de assegurar a reeleicdo de
FHC em outubro de 1998 para, em janeiro de 1999, efetuar-se uma desvalorizagédo do
Real em 64% (Fiori, 1999).

Quanto a modernizacdo da economia e aumento de competitividade,
alicercados em aumento da participacdo do capital privado e estrangeiro, se por um
lado ocorreu aumento da participacdo do investimento direto estrangeiro, atribuido as
privatizacGes, além de esta participacdo permanecer em patamar pouco significativo
em relacdo ao PIB, ocorreu, de fato, uma profunda alteracdo do perfil desse
investimento, que migrou do setor de transformacéo, potencial gerador de divisas,
para o setor de servi¢os (vide tabela). A alegacdo apresentada por investidores foi de
que o cambio fixo ndo favorecia o investimento nos setores exportadores, preferindo
direcionar seus fundos para areas de retorno mais seguro a época (Boletim do Sobeet,
2002; Industrias, 2002). Como conseqiiéncia, 0s impactos positivos sobre a balanca
comercial foram diminutos, contradizendo uma das principais promessas apresentadas

a sociedade como justificativa para a privatizagcdo do setor produtivo estatal.

Investimento Direto Estrangeiro no Brasil por setor de destino — 1995 a julho de 2002 (%)

31/12/95 1996 — Jul/2002
Discriminagao Estoque % Somatéria — %
Fluxos
Total 42.530,0 100,0 137.094,3 100,0
Agricultura, pecudria e extrativa mineral 688,6 1,6 3.591,0 2,6
Indlstria 23.402,4 55,0 30.256,8 22,1
Alimentos 2.332,4 55 4.906,9 3,6
Automotivo 2.851,3 6,7 7.562,9 55
Maquinas Equipamentos 2.072,3 4,9 1.722,9 1,3
Produtos quimicos 4.747,7 11,2 5.912,8 4,3
Demais indUstrias 11.398,7 26,8 10.151,4 7,4
Servigos 18.439,0 43,4 103.156,4 75,2
Comércio 2.855,8 6,7 11.192,8 8,2
Intermediag&o Financeira 1.254,8 3,0 18.973,1 13,8
Telecomunicagbes 195,1 0,5 30.031,5 21,9
Servicos prestados a empresas 11.454,9 26,9 19.033,1 13,9

Energia elétrica e gas 0,2 - 16.080,9 11,7
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Demais servicos 2.678,2 6,3 7.845,0 57

Fonte: FIRCE - BACEN; DEPEC DIBAP-BACEN apud SOBEET, 2002.

Em sintese, apos a crise dos anos 1980, quando as politicas de ajustes liberais
condicionadas a ajuda econbmica internacional passaram a ser aceitas pelos
governos Collor e Cardoso e anunciadas a sociedade como a rota de retomada de
crescimento econémico e ingresso na moderna economia globalizada, sem os
resquicios do “Estado executor”, ineficiente e ineficaz, e apds o fracasso de Collor, o
que se verificou foi que, passados os impactos iniciais de remocdo de imposto
inflacionério e atracdo de capital especulativo, no inicio do Plano Real, 0 mais
ortodoxo, as tendéncias recessivas novamente se instalaram e recrudesceram, sem
gue os indicadores econdémicos chegassem a atingir niveis similares aqueles exibidos
em periodos anteriores ao modelo econémico liberal. Do ponto de vista de melhoria de
condicbes de vida, redistribuicdo de renda, reducdo das desigualdades, acesso aos
servicos e politicas sociais e trabalho, pode-se dizer que tais medidas né&o
contribuiram para que ocorresse nenhuma alteracdo do perfil do pais, ao contrério. A
figura abaixo, ainda que analisando um Unico aspecto, presta-se a ilustrar o que

ocorreu a partir de 1995.

Brasil - Crescimento do PIB e Taxa de Juros
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Fonte: Furuguem, 2002

Nessa conjuntura sdo criados o MAE - Mercado Atacadista de Energia - e 0
ONS - Operador Nacional do Sistema, completando o arcabouco institucional pensado
para o novo modelo do setor elétrico. Simultaneamente, as privatizacdes sao
retomadas e Sao Paulo, em especial, torna-se um avido e ao mesmo tempo, cobicado,
mercado. S0 privatizadas: Eletropaulo, Elektro e Bandeirante, todas nesse ano. Os

leildes de venda sédo questionados por especialistas e pela sociedade, em todas as
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suas facetas. Pelos modelos comerciais; pela metodologia de avaliagdo adotada, de
fluxo de caixa descontado; pelo impedimento a participacdo de outras estatais do setor
em condicdes para tanto; pelos agios anunciados como espetaculares mas refletindo,
na verdade, os baixissimos valores pelos quais as companhias estavam sendo
vendidas; pela incerteza que gerava a metodologia de revisdes e reajustes tarifarios;
pela lacuna Obvia quanto a exigéncia de investimentos em universalizacdo do
atendimento e pela falta de marco regulatério preciso e ente regulador forte e com
credibilidade suficiente para fazer valer os direitos da sociedade. Mas o grande fildo
era mesmo a CESP, maior geradora e maior mercado do pais, cujo processo de

venda, iniciado no ano seguinte, seria ainda mais perturbador.

O curso CENARIOS ganhava contornos de férum de discussao privilegiado e ia
se consolidando, a medida que se sucediam suas edi¢cdes. Ainda em 1998, em
setembro, assumiu-se a co-coordenacgdo técnica e administrativa como representante
da Universidade de S&o Paulo. Procedeu-se o acerto das condi¢cGes financeiras e
institucionais do curso e preparou-se a reestruturacdo do seu contetdo académico,

aplicada no ano seguinte.

Em junho, assumiu-se a vice-presidéncia da SBPE para o biénio 1998 a 2000.

Letargia publica e entropia privada: construindo o apagao

Em 1999, apdés um crescendo da implementacdo de medidas pro-
reestruturacdo e ja com um numero significativo de empresas vendidas, alguns
resultados tornavam-se perceptiveis. De imediato, foi possivel antecipar que a
privatizacdo de distribuidoras aliada a alteracdo da politica tarifaria redundaria em
sucessivos aumentos tarifarios. O resultado previsivel, como alertavam os técnicos e
pesquisadores do setor, com base inclusive em experiéncias internacionais, sobretudo
a argentina, seria a perda de competitividade para a economia do pais, como um todo,
porém, com 0 maior dnus impingido aos consumidores residenciais. Era notorio,
também, que o financiamento do setor, de uma condicdo de fontes asseguradas de
recursos, passaria a depender do capital financeiro, cujo interesse de aplicacdo
vincula-se, em esséncia, ao retorno dos investimentos. Buscava-se, nesse caso, a
combinagédo ideal entre 0 maximo lucro e o minimo risco e a reestruturacao do setor
elétrico no Brasil representava para 0s investidores um risco consideravel, como

demonstrou sua resisténcia em realizar novos projetos.

Uma série de opcdes malogradas mostrava que o interesse da sociedade fora

negligenciado quando da concepcdo dos programas de reestruturacdo. De inicio,
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como salienta Batista (1994), facultou-se ao capital estrangeiro a liberdade, ou o
privilégio, de investir em empreendimentos voltados para a exploracdo de recursos
naturais e para a producdo de servigos. Esses, ndo podendo ser exportados, ndo
redundaram em real complementacao de poupanca para o pais em longo prazo e
exerceram uma pressdo negativa sobre o balanco de pagamentos®. O programa de
privatizacBes, no setor de energia elétrica, prestou-se fundamentalmente a gerar
recursos para abatimento da divida publica (Pinheiro & Giambiagi, 1999), no que néo
foi bem sucedido. Para atingir esse objetivo, optara-se pela modalidade de licitacdo
com vitéria pela maior oferta, e ndo pela menor tarifa ou por melhor plano de
investimentos. No caso da geracdo, em lugar de buscar a participacdo privada em
novos projetos, mais caros, mantendo sob gestdo estatal as usinas existentes,
praticamente amortizadas, o modelo procurou estimular a entrada de capital privado
oferecendo justamente a geracdo existente, acenando com uma possibilidade

fantastica de extracao de renda.

A despeito de tantos incentivos, o capital privado mostrou-se reticente e 0
resultado concreto foi a esqualidez de novos investimentos dessa origem. Por outro
lado, o paulatino abandono, calculado, de investimentos por parte do governo,
redundaram em perda de qualidade na gestdo operacional - com um saldo crescente
de acidentes, até mesmo fatais, com trabalhadores - e no atendimento e crescente
risco de escassez de energia. Elaboravam-se, a todo momento, justificativas técnicas
gue minimizassem a causa real, que era o fato de a provisdo de energia elétrica no
Brasil nada mais representar que um negécio, e como tal, vincular-se prioritariamente
a interesses financeiros, ndo se pautando mais pelas demandas da sociedade.
Exemplar foi o famoso caso do “raio de Bauru”, quando o blecaute de proporcdes
guase continentais que atingiu 0 pais em marco desse mesmo ano em fungdo de
falhas de operacédo foi justificado com a queda de um raio em uma subestacéo
localizada naquela cidade. Nesse episddio, a ANEEL s6 agiu a reboque da indignacéo

publica, de modo tardio e paliativo.

Assim € que, segundo Pires et al. (2001), o governo teria alimentado
expectativas excessivamente otimistas quanto a entrada de capitais privados no setor
elétrico, dimensionando um periodo de transicdo insuficiente para coibir a
intranquilidade de investidores. Oliveira et al. (1997), por sua vez, reconhecem que 0s
investimentos em geragdo hidrelétrica ndo eram atraentes bastante para as
modalidades de financiamento a disposi¢do, sobretudo o project finance, por suas
caracteristicas de longo tempo de maturacdo, externalidades ambientais e

peculiaridades inerentes a cada empreendimento, que dificultariam a padronizacao
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dos contratos. Os projetos em geracdo termelétrica, que seriam a op¢ao mais atrativa,
apresentaram, de imediato, suscetibilidade ao risco cambial, uma vez que a maior
parte do combustivel, o gas natural, é importada e negociada em doélares, de sorte
gue, também neste caso, os investidores se retrairam (Informe Infra-estrutura, 2001),
mas ndo sem antes pressionar o regulador na tentativa de indexacdo das tarifas a

moeda americana.

Como participe e estudioso dos acontecimentos que se desenrolavam, ndo se
furtou de estar presente a todas as oportunidades em que se fora convidado a
promover o entendimento, na sociedade, do processo em curso e de suas limitacdes e
possiveis conseqiiéncias. Dessa maneira, foram dezessete as participacdes, como
especialista, em eventos. A grande maioria tratando da reforma setorial. Alguns
merecem registro pelo apelo que tiveram junto a opinido publica, efetivamente
possibilitando uma interferéncia concreta no processo, outros por sua importancia
intrinseca. Menciona-se, entre esses, 0 seminario promovido pela ALESP, intitulado
“Hidrovia Tieté-Parana e Usos Muiltiplos das Aguas”, em que se expds, pela primeira
vez, o0 real significado da privatizacdo da CESP e o que ali estava em jogo. A
repercussdo entre os presentes, formadores de opinido e tomadores de deciséo, e ha
imprensa (quatro entrevistas) gerou outros convites e a candéncia do tema promoveu
a aglutinacdo de um grupo de pesquisadores, com 0s quais se veio a publicar, no
mesmo ano, o relatdrio intitulado “O Livro Branco da Cesp”, posteriormente editado
como livro. Este documento comprovou, a partir de dados de balanco da empresa e
através de simulacdes efetuadas com diferentes taxas de desconto, que a avaliacdo
obtida pela metodologia adotada pelo governo (fluxo de caixa descontado) era
significativamente menor do que o0s lucros reais que o0 concessionario vencedor
poderia vir a auferir a partir da exploracdo dos servi¢os, sobretudo considerando o
ambiente de incertezas, as metodologias de revisdes e reajustes tarifarios
extremamente favoraveis e analises prospectivas que levaram em conta a possivel
trajetéria do mercado de energia elétrica em ambito nacional e internacional. O
resultado para a sociedade paulista mostrou-se, obviamente, escandaloso (vide box).
A palestra foi registrada nos anais do evento, publicados e distribuidos pela

Assembléia.

O LIVRO BRANCO DA CESP
Apresentacdo da segunda edigdo*

* Apoiado pelo ICEM

Ildo Luis Sauer
José Paulo Vieira
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Claudio Paiva de Paula

A primeira edigdo de “O Livro Branco da CESP — Uma Proposta Para o Desenvolvimento do
Estado de Sdo Paulo” se deu no contexto da proposta governamental de fracionamento da companhia
para sua privatizagao.

O trabalho teve entre seus motivadores a Audiéncia Publica da Assembléia Legislativa do
Estado de Sdo Paulo de 15/04/99 sobre os usos multiplos das dguas e foi beneficiado pelo escrutinio
proporcionado pela Audiéncia Piblica de 29/06/99 da Comissao de Obras e Servigos Publicos, da mesma
Casa, que originou dois debates, nos dias 25 de Junho e 01 de Julho de 1999, entre Deputados Estaduais
e a dire¢do do Programa Estadual de Desestatiza¢do, envolvendo o seu Presidente, o Vice Governador do
Estado, o Secretario de Estado de Energia, por seu Secretario Executivo e o presidente da CESP.

No 2° semestre de 1999 foram vendidas, por cerca de R$2,1 bilhdes, as companhias geradoras
Paranapanema e Tieté, dotadas de mais de 4 mil MW instalados. Infelizmente esses dados apenas
confirmam as avaliagdes consignadas neste documento (que indicavam valores proximos a R$ 2,0 bilhdes
para as duas empresas, sob uma taxa de desconto de 10% a.a.). Mais importante, ratificam as
constatacdes atinentes a relevancia das receitas auferidas com a simples venda das Empresas, que
poderiam ser obtidas também mediante outras formas de reestruturagdo, condizentes com a manutengao
de objetivos estratégicos para a sociedade, sem a perda do controle publico.

O recente antncio de desestatizacdo da CESP, que responde por 7,7 mil MW (concluida a usina
Sérgio Mota), enseja a retomada das discussdes e denota a atualidade deste documento, em razdo da
excepcional condigdo tecnologica e de geradora de caixa que a CESP ostenta.

Um imenso passivo ambiental e social, envolvendo os Estados de Sdo Paulo e do Mato Grosso
do Sul, ainda esta pendente com relagdo a Usina Sérgio Mota (ex Porto Primavera). Fatores subjacentes a
privatizagdo tenderdo a agravar ainda mais a busca de solugdes, que tem se revelado dificil mesmo
quando estavam envolvidos apenas os governos estaduais e comunidades.

Destarte, a presente edi¢do objetiva contribuir para a discussao acerca do modelo de reforma do
Setor Elétrico e oferecer a reflexdo alternativas, pressupondo que o seu aperfeigoamento, tornando-o um
instrumento de aumento da competitividade geral da economia regional e do pais ¢ prioridade comum a
todos, académicos, empresarios ¢ trabalhadores.

A nossa sociedade ndo pode prescindir do extraordinario actimulo tecnoldgico da CESP para
alavancagem de projetos em torno da area de energia e infra-estrutura, que pode gerar oportunidades de
desenvolvimento no pais na area de equipamentos, construcdo civil, engenharia e servigos ¢ absor¢do de
mao-de-obra, além da busca de espago em mercados externos. Concretamente, estaria sendo construida
uma alternativa de participar de forma ativa da globalizagdo dos negocios, e ndo apenas passiva,
oferecendo cativamente mercado e espago econdémico a ser ocupado por atores externos.

PREAMBULO

“O Livro Branco da CESP — Uma Proposta Para o Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo”
representa um esforco conjunto com colegas pesquisadores do Programa Interunidades de Pos-graduagio
em Energia da USP. Sua versdo final contou com criticas e contribui¢des de colegas e alunos do PIPGE-
USP e de especialistas em energia de diversas organizagdes e variadas tendéncias. O trabalho teve entre
seus motivadores a audiéncia publica da Assembléia Legislativa de 15/04/99 sobre o uso multiplos das
aguas, e foi beneficiado pelo escrutinio proporcionado pela audiéncia publica da Comissdo de Obras e
Servigos Publicos da Assembléia Legislativa de 29/06/99 assim como pela discussdo das versdes iniciais,
em conjunto com Deputados Estaduais, nos dias 25 de Junho ¢ 01 de Julho passados, com a direcdo do
Programa Estadual de Desestatizagéo, representada por seu Presidente, o Senhor Vice Governador do
Estado, pelo Secretario de Estado de Energia, por seu Secretario Executivo e pelo presidente da CESP.
Mesmo assim, porém, a urgéncia dos desdobramentos da reestruturagdo do Setor Energético Paulista ndo
permitiu a amplitude e aprofundamentos desejaveis no tratamento do tema, constituindo-se assim, ainda,
num trabalho embrionario.

Enfase é dada a propostas que respondam & prioridade enunciada pelo Governo de Séo Paulo, de
garantir aporte de recursos financeiros ao Tesouro Estadual - em volume semelhante ou superior ao
previsivel no modelo atual - que, porém, minimizem os reflexos negativos do mesmo sobre setores
fundamentais para o desenvolvimento paulista e brasileiro, como o adequado controle sobre o uso
multiplo das dguas para navegagao, irrigagdo, saneamento, para a industria do lazer e do turismo, entre
outros. De modo especial, propde condi¢des que permitam um ambiente favordvel para a expansio da
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infra-estrutura energética e geral e para a geragcdo de oportunidades de negdcios e empregos.

Intencionalmente, na medida da disponibilidade e sempre que o acesso foi possivel, foram
utilizados dados, informagdes, metodologias ¢ modelos de célculo utilizados oficialmente pela CESP ¢
pelos consultores contratados, pelo PED - Programa Estadual de Desestatizagdo - para realizar a
avaliagcdo econdmico-financeira visando a privatizacao.

Conclusdes importantes e limitagdes do trabalho devem ser ressaltadas:

- O atual modelo do PED, provavelmente ira aportar recursos em torno de DOIS a QUATRO
BILHOES DE REALIS para o Tesouro Estadual, dependendo do conceito adotado na venda
e de fatores conjunturais. Com a apropriagdo dos valores da provisdo de depreciagdo para a
empresa titular da concessdo e ndo para a concessdo (cujos ativos reverterdo para a Unido
no final do contrato), pode-se esperar valores proximos de 4 bilhdes de reais pela venda das
3 empresas resultantes da cisdo da CESP. Trata-se de uma compensagdo pequena para
renunciar ao direito e obrigacdo de participar de articulagdes estratégicas sobre uma empresa
com valor econdmico superior a 20 bilhdes de reais e com reflexos colaterais sobre o
controle dos usos multiplos das aguas. As alternativas apresentadas neste trabalho
permitirdlo APORTES SEMELHANTES, OU MESMO SUPERIORES, DE RECURSOS,
além de serem estrategicamente estruturadas de forma a preservar estes interesses publicos e
garantir espacos econdmicos fundamentais para Sao Paulo e para o Pais.

. A divida da CESP, apresentada como seu grande problema, apesar de alta, esta praticamente
equacionada, pois seu perfil e servigo sdo perfeitamente gerenciaveis com os instrumentos
do novo quadro institucional do setor elétrico brasileiro. Apenas em 1999 e 2001 a geragdo
interna de receita operacional (GIR) ¢ inferior ao desembolso previsto com o servigo da
divida. Adicionalmente, de 1999 a 2001 ha investimentos previstos para conclusdo da Usina
de Porto Primavera. Basta renegociar prazos, revisar cronogramas, efetivar parcerias para
Porto Primavera, efetivar contratos de venda antecipada de energia para equacionar o
estrangulamento existente. Porém, como as receitas dos anos seguintes estdo asseguradas e
ndo comprometidas, tal tarefa ¢ corriqueira ndo constitui problema, especialmente face aos
novos instrumentos disponiveis.

- O grande fator positivo associado a CESP, além da escala e da possibilidade de ampliar o
escopo de sua atua¢do no mercado, da posi¢do no mercado, da capacidade de analise e de
gestdo de negocios energéticos, ¢ exatamente sua grande capacidade de gerag@o interna de
receita (GIR) operacional, pois o lucro liquido e a provisdo para depreciagdo - que neste
caso ¢ meramente contabil, uma vez que os ativos tem longevidade e fisicamente
permanecem operacionais gracas aos custos de operagdo e manutengdo ja cobertos pela
tarifa - varia entre 1,087 bilhdes (em 1999) e 2,124 bilhdes (em 2008) anuais. (Somente em
3 exercicios (1999-2001) o servigo da divida acrescido dos investimentos previstos supera a
GIR operacional). Este volume de recursos constitui uma capacidade extraordinaria para
alavancagem de projetos em torno da area de energia e infra-estrutura, que podem gerar
negocios na area de equipamentos, construcdo civil, engenharia ¢ servigos, absor¢do de
mao-de-obra, em areas emergentes como projetos de cogeracdo com gas natural e bagago de
cana, projetos de geracdo termoelétrica a gas natural e biomassa, conservagdo de energia,
através de empresas de servicos energéticos (ESCOs), geracdo hidraulica (mesmo fora de
Sdo Paulo) mediante parcerias, “project-finance” para producdo independente de energia e
participagdo nos negocios de transmissdo e de comercializagdo de energia. A articulagdo
adequada deste potencial servird para dinamizar a economia paulista, incrementando sua
competitividade sistémica, podendo colaborar decisivamente para resgatar a viabilidade de
programas de interesse estratégico como o da produgéo de alcool carburante.

- Questdes ndo enfocadas neste trabalho, porém também relevantes, sdo as da viabilidade das
empresas de transmissdo elétrica, em razdo do estrangulamento tarifario, inadequagdo de
estrutura, acumulacdo de quadros ¢ de atividades ndo relacionados a sua missdo. As
“Transcos” correm o risco de repetir o fracasso que estd rondando a EMAE — Empresa
Metropolitana de Aguas e Energia - com fungdes de controle de cheias, de interesse piiblico,
e de gestdo do complexo Billings, Henry Borden e Piratininga, mas que estd sendo
inviabilizada pelas restricdes operativas miopes, por excesso de quadros e por inadequacdo
da remuneragdo de servigos prestados.

- O modelo proposto pelo PED nio resolve as dividas do Estado e cria restrigdes estratégicas
a diversos setores. O Estado pode sair da gestdo direta dos negdcios da area de energia,




54

especialmente, deve renunciar a ingeréncias politicas nas empresas, porém, niao pode
abdicar da sua obrigagdo de articular as forcas produtivas e potencializar o seu
desenvolvimento, viabilizando um ambiente favoravel para os negdcios e para a geracdo de
empregos.

- A hegemonia da esfera financeira, muitas vezes com énfase no carater especulativo, sobre
os negocios de alto contetido tecnoldgico e sofisticada gestdo, como os da energia e infra-
estrutura, ndo prové o sinal adequado e estavel para o seu desenvolvimento pleno.

- Particularmente preocupante € a perspectiva das geradoras privatizadas assumirem o carater
de produtor independente de energia (PIE) no novo contrato de concessdo. Esta hipotese
inclui a possibilidade dos PIEs venderem sua energia a precos convenientes para outras
empresas de seu grupo empresarial, ou mesmo, para qualquer consumidor dentro ou fora do
Estado de Sao Paulo. O novo ambiente politico poderad inclusive permitir a mudanga na
legislagdo sobre contratos iniciais, viabilizando o alinhamento dos pre¢os com os custos
marginais - cuja sinalizagdo consta do Plano Decenal e dos valores normativos propostos
pela ANEEL - situados em torno de R§50/MWh, portanto cerca de 25% acima da tarifa dos
contratos iniciais.

- Neste contexto, coloca-se a proposta basica deste trabalho, ancorada na estruturagdo de
parcerias Qualificadas entre a CESP e a iniciativa privada, sob égide de acordos de controle
e gestdo que priorizem a eficiéncia produtiva e alocativa, e potencializem a capacidade de
criar e de empreender da gente de Sdo Paulo e do Brasil. Empresa com este porte poderia
também ocupar espago nos negocios de energia em ambito internacional, especialmente na
area do MERCOSUL e América Latina, potencializando a capacidade de analise ¢ de
gestdo, com acesso a financiamentos internacionais ¢ mesmo locais. Este espaco ¢ hoje
timidamente ocupado por chilenos e com maior vigor por ibéricos, mesmo tendo em sua
retaguarda nacional empresas ou conglomerados de porte menor que a CESP. Criar-se-ia
uma alternativa de participar de forma ativa (e ndo apenas passiva, como mercado e espago
econdmico a ser ocupado por atores externos), do processo de globalizacdo dos negdcios.
Buscando capacidade e poder de mercado os grupos na area de infra-estrutura (energia,
telecomunicagdes, saneamento) estdo, sempre que permitido pela regulamentacdo, se
integrando vertical e horizontalmente, via fusdes e incorporagdes, para garantir ganhos de
escala e escopo. A cisdo da CESP caminha no sentido contréario.

- Finalmente, a revisdo do modelo de desestatizacdo do PED permitiria condigdes para a
formulagdo de politicas publicas, consubstanciadas em leis, regulamentos e autoridades
encarregadas de sua aplicagdo, no que diz respeito aos usos multiplos das aguas. Ndo se
pode fazer politicas publicas mediante clausulas e notas de rodapé em contratos de
concessdo com duragdo minima de 30 anos e provavel de 50 anos. Os instrumentos como
contratos de concessdo e agéncias reguladoras tém papel relevante na estruturagdo e
organizacdo dos servicos de infra-estrutura, porém, ndo se pode ignorar os riscos, ,ja
demonstrados tedrica e historicamente, de sua captura pelos regulados em detrimento do
interesse publico.

Nao obstantes as deficiéncias ja apontadas, diversos aspectos analisados no estudo poderdo ser
objeto de acdes para preservar o interesse publico. De modo particular e urgente, o tema relativo aos
custos relegados de Porto Primavera e Canoas I e II, abordado na se¢do 2.2 do Estudo, exige agdo
preventiva imediata. Do contrario, corre-se o risco dos eventuais novos controladores da CESP, no
futuro, encaminharem ag¢des judiciais sub-rogando-se no direito relativo as indeniza¢des decorrentes dos
custos relegados. Como precedente, pode-se mencionar o caso da ELETROPAULO
METROPOLITANA, cujo controle foi alienado por valor pouco superior a dois bilhdes de reais. Sua
avaliagdo econOmico-financeira, prévia a privatizacdo, nao valorizou adequadamente os créditos a
receber junto ao Estado de Sdo Paulo e Prefeituras Municipais de sua area de concessdo, relativos aos
servicos energéticos prestados para prédios publicos e para iluminagdo publica. Atualmente, a
METROPOLITANA esta realizando gestdes para receber do Estado e das Prefeituras montantes
significativos, quando comparados aos desembolsados para aquisi¢do do controle da propria empresa
junto ao Estado!

O objetivo principal do trabalho é contribuir para a busca de esclarecimentos e analises sobre o
modelo de reestrutura¢do do Setor Elétrico Brasileiro ¢ Paulista ¢ para a formulagdo de alternativas ao
mesmo, pressupondo que o seu aperfeicoamento, tornando-o um instrumento de aumento da
competitividade geral da economia do estado e do pais é prioridade comum a todos, académicos,
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empresarios e trabalhadores.

Embora omissdes, erros, imperfeigdes e visdo apresentada sejam de inteira responsabilidade do
seu coordenador, os méritos sdo de toda equipe que contribuiu para seu desenvolvimento, de modo
especial a participagdo de Rogério da Silva, Sonia Seger Pereira Mercedes, Claudio Antonio Scarpinella,
e Carlos Alberto F. Carvalho.

Ildo Luis Sauer
Illsauer@iee.usp.br

(011) 38184912 r. 402

Sao Paulo, 15 de julho de 1999.

SUMARIO EXECUTIVO

O programa de desestatizagdo do Governo estadual ja sofreu profundas modificagdes em sua
concepgao inicial, consignada na Lei 9361 de 1996, objetivando seu aperfeicoamento e adequagdo a
realidade econdmico-politica. Este trabalho visa contribuir com propostas concretas para colocar a CESP
como instrumento de desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo. Parte-se da constatacdo de que,
diversamente de varias opinides divulgadas, hoje a CESP encontra-se profundamente modificada:

1. Seu efetivo de pessoal foi reduzido de 16 mil para 5.480 empregados em 31.12.98 e para 5
mil em 1999. Destes, 2.600 estardo nas empresas de geracdo, objeto deste estudo, cujo custo
representa cerca de 5% das receitas, ainda passiveis de eficientizacao;

2. A CESP vendeu seu controle na CPFL (R$3,5 bilhdes), na ELEKTRO (R$1,5 bilhdes) e na
COMGAS (R$1,7 bilhdes), além de R$ 0,9 bilhdo em agdes preferenciais da ELEKTRO e
da CPFL (em negociagdo). Seu endividamento foi reduzido para 32% dos ativos e seu
indice de Cobertura (geracio de recursos/divida) triplicou desde 1994;

3. A CESP atrai grande interesse de parceiros qualificados para participar da sua gestdo e
resultados, devido a suas vantagens comparativas como dimensio e participagdo no
mercado, posi¢do geografica, oportunidades de novos negdcios (geracao térmica, cogeracao,
geragdo hidraulica, comercializagdo de energia e participagdo em negocios no setor de
transmissdo de energia, negocios na area do gas natural e biomassa, gestdo do mercado,
telecomunicagoes, hidrovia, turismo, entre outros), além de possuir escala e estrutura basica
para participar ativamente dos negocios internacionais no setor de energia, especialmente no
MERCOSUL e na América Latina.

4. O atual projeto de alienagdo da CESP esta intimamente subordinado as dificuldades
financeiras decorrentes das dividas Estaduais. Além disso, a venda da CESP esta
encontrando dificuldades. A exigéncia de expansdo, nos editais de venda, implica em
deveres adicionais que podem reduzir o prego da Empresa. Ha os multiplos aspectos
vinculados a operagdo da hidrovia, aos usos da agua e das bordas dos reservatorios. Ha as
obras compensatorias decorrentes do reservatorio de Porto Primavera. Ha indefini¢Ges
quanto ao funcionamento do novo modelo setorial, no que tange a efetivacdo da expansdo
(usinas e transporte), a evolucdo dos precos (custo dos combustiveis, multiplicagdo dos
agentes setoriais ¢ custo da regulagdo) e, mesmo, a operagao do sistema.

A partir das transformagdes ocorridas na empresa e da implantagdo do novo marco setorial, sdo
amplamente viaveis as perspectivas de geragdo de lucros pela CESP (conforme detalhado no capitulo 2 e
Nnos anexos):

CESP — Demonstragdo dos resul tados — 1999 — 2030 (exceto dividas) — R$ milhdes
Ano Receitas  Energia+  Tributos Pessoal Materiais  Depre- Resultado Lucro

Conexao Outros ciagdo Antes IReCS Liquido
1999 17575 57,9 1169 116,1 91,7 5045 870,5 5833
2000  2.256,7 57,5 150,1 1094 86,4 544,1 1309,2 8772
2001 22747 57,7 1513 1023 81,2 677,1 1204,7 8072
2030 3.287,1 42,4 218,6 98,3 77,7 3483 25018 1676,2

Esses resultados conduzem aos seguintes valores de AVALIACAO DA CESP, (tabela abaixo).
Os pressupostos estdo baseados em critérios conservadores adotados na avaliagdo oficial da CESP (aos
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cuidados do consdrcio Maxima), pois nao € prevista expansao de mercado para as geradoras da CESP (s6
¢ considerada a atual energia assegurada) e ndo se consideram resultados de novos negdcios.

VPL CESP - Taxa de desconto = 8% VPL CESP - Taxa de desconto = 10%
Ger. Caixa Dividas Liquido Ger. Caixa Dividas Liquido
Cesp 13.1246  (6228,7) 68959 Cesp 10.707,0  (5470,4) 52366
Tieté 40885 (1.107,5) 29810| Tietd 33452 (986,0) 23592
Panema 3.655,0 (762,6) 28924] Panema 3.004,2 (672,8) 23314
Total 20.866,1  (8.098,7) 12.7693| Total 17.056,3  (7.129,1) 99272
VPL CESP - Taxa 0e desconto = 12% VPL CESP - Taxa de desconto = 15%
Ger. Caixa Dividas Liquido Ger. Caixa Dividas Liquido
Cesp 89296  (4.869,9) 40597 Ccesp 7.040,1  (4.174,0) 2.866,1
Tieté 2.799,1 (883,6) 19155 Tieté 22179 (758,0) 14599
Panema 25252 (597,4) 19278| Panema 2.014,0 (505,7) 1.508,3
Total 142529  (6.350,9) 79020 Total 11.2720  (5437.,8) 5.8342

Aspecto extremamente relevante, refere-se a excelente geragdo de caixa da CESP, vinculada em
parte aos seus enormes ativos e conseqiientes provisdes para depreciacdo (ver capitulo 2 e anexos para
detalhes).

CESP - projecao fontes e usos de recursos: 1999 — 2030 — R$ milhdes
Ano Lucro Depre- Gir Divida  Programa Novas* Sv.divida Gir
Liquido Ciagdo  Operacional Base1998 Inwests Captagdes Novas Capt. Liquida

1999 5833 5045 1.087.8 -1.240,2 -620,0 7724 -90.2 0,0
2000 8772 544,1 14213 -1.004,3 - 5190 1922 -112,7 0,0
2001 8072 677,1 14842 -2.088,0 - 5230 12394 -257,5 0,0
2002 858,6 663,5 1522,1 -775,7 -80,0 -257,5 4088
2003 9449 748,1 1.693.0 -775,7 -530 -257,5 606,7
2030 16762 3483 20245 0,0 -528 0 19718

(*) Captagdes lastreadas em receitas, prazo de 15 anose juros de 8% a.a.

O valor minimo de venda divulgado recentemente pelo PED para a Geradora
PARANAPANEMA, somente adquire consisténcia quando se adiciona ao Valor Presente Liquido (VPL)
do fluxo de caixa convencional o VPL da depreciagdo. Nesse caso, a propriedade dos fluxos da
depreciagdo ¢ os beneficios resultantes do seu re-investimento serd dos novos concessionarios ¢ ndo da
concessdo, cujos ativos devem reverter ao poder concedente (Unido) no prazo estipulado. No final do
contrato de concessao revertera a Unido apenas o valor residual associado aos bens e instalagdes das
usinas. Aparentemente, também, os consultores contratados para a avaliagdo do pre¢o minimo usam taxa
de desconto em torno de 11% para os ativos (lucros liquidos e provisdo de depreciacdo) e outra, em torno
de 14%, para descontar o servico da divida. Ambos os procedimentos conduzem a um valor presente
liquido mais elevado.

Para taxas de desconto de 15,12, 10 e 8% a.a.,, os valores totais da avaliacdo sdo,
respectivamente, 12,7, 9,9, 7,9 ¢ 5,8 bilhdes de reais. Sobre tais valores de avaliagdo ¢é factivel a obtengéo
de “agios”. Quanto menor a taxa de desconto adotada para definir o valor minimo de venda, menor ¢ a
expectativa de agio. Todavia deve-se ressaltar que deverdo ser alienados entre 31 e 38,6% do capital total
da CESP, portanto, serdo reduzidos os recursos obtidos pelo Governo estadual, sobre o valor total da
empresa. O Estado controla 46% do capital da CESP (votante ¢ ndo votante). Exemplificando: na
hipétese otimista de um agio superior a 100% o valor total da CESP (no caso da tabela, com taxa de
desconto de 15%), seria de aproximadamente 10 bilhdes e a parcela vendida (31%) representaria cerca de
RS 3,1 bilhdes de reais. Mesmo na hip6tese dos valores da CESP de e 9,9 bilhdes, obtidos com taxa de
desconto de 10% a.a., sem expectativa de agio, a parcela vendida renderia ao Tesouro do Estado cerca de
3,1 BILHOES DE REAIS. Estas simulagdes indicam que nio ¢é realista esperar mais de QUATRO
BILHOES DE REAIS, para o conjunto da CESP, em qualquer circunstancia. Porém, nio se pode
descartar as hipoteses pessimistas combinando agio baixo e taxa de desconto elevada, quando a parcela
arrecadada poderia ser inferior a 3 bilhdes de reais.

A proposta do PED em curso para a CESP agrava os problemas citados e ndo subscreve nenhum
plano nem politica de desenvolvimento, que atenda a sociedade paulista, pois desconsidera a
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possibilidade de encadeamentos industriais e de construgdo de coesdo politica e estratégica para insergdo
da economia paulista nos mercados globais. Estes elementos sdo imperativos na competitividade
globalizada, ao par da imprescindivel eficiéncia técnica e de gestdo empresarial.

O desmembramento e provavel desnacionalizagdo das geradoras estaduais, bem ao contrario,
além do risco de aumentar o “custo Sao Paulo” dificulta a coesdo industrial e ndo indica saidas para o
desenvolvimento da economia paulista. Particularmente preocupante € a perspectiva das geradoras
privatizadas assumirem o carater de produtor independente de energia (PIE) no novo contrato de
concessdo e venderem sua energia a pre¢os convenientes para outras empresas de seu grupo empresarial,
ou mesmo, para qualquer consumidor, dentro ou fora do Estado de Sdo Paulo. Novo ambiente politico
podera inclusive permitir a mudanca na legislagdo sobre contratos iniciais, viabilizando o alinhamento
dos pregos com os custos marginais - cuja sinalizagdo consta do Plano Decenal e dos valores normativos
propostos pela ANEEL - situados em torno de R$50/MWh, portanto cerca de 25% acima da tarifa dos
contratos iniciais.

Igualmente relevante é a localizagdo da sede do negdcio. A sede vincula os locais de decisdo de
investimentos, de desenvolvimento de recursos humanos e de pesquisa ¢ desenvolvimento tecnoldgico,
que sdo determinantes do grau de autonomia econdmica ¢ da capacidade de uma sociedade se reproduzir
e formar mercados integrados. Tais requisitos estdo desconsiderados no projeto paulista, na medida em
que este se prende a uma demanda imediata de caixa, arriscando-se a dispersar as sinergias de uma
atuacgdo integrada entre a Empresa e a atividade econdmica estadual.

CUSTOS RELEGADOS (STRANDED COSTS) DAS USINAS PORTO PRIMAVERA E CANOAS I E 11

A conclusdo da usina de Porto Primavera demanda ainda investimentos da ordem de R$1,5
bilhdo para completar a poténcia total prevista de 1.814 MW. A estrutura dos ativos imobilizados das
usinas citadas, referente a dezembro de 1998, encontra-se na tabela a seguir:

Em R$ milhdes
Usinas Poténcia Custo Encargos durante a TOTAL do Ativo Valor Econémico
Instalada Corrigido construcio Imobilizado na Estimado
Concesséo
P.Primawera 1814 52136 5.643,5 10.857,1 2.700,0
Canoas I- 11 144 5144 82,4 596,7 200,0
TOTAL 11.453.8 2.900,0

Fonte: CESP - Demonstrativos Contabeis de 31.12.98

O inicio das obras, seus atrasos e seus investimentos foram aprovados pelo DNAEE —
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica, poder concedente e 6rgdo regulador do Governo
Federal. Todos os investimentos foram realizados atendendo ao planejamento, fiscalizagdo e regulacdo do
setor elétrico brasileiro sob diregdo e responsabilidade do Governo Federal (conforme detalhado no item
2.2).

O total dos ativos imobilizados, acrescidos aos investimentos necessarios ao término das obras,
atinge o total de R$ 13 bilhdes. O valor econdmico destas usinas, recuperavel no ambito do novo modelo
concorrencial do setor elétrico, situa-se em torno de R$ 3 bilhdes, portanto os custos relegados situam-se
em torno de R$10 bilhdes.

Portanto, uma vez ressarcida a CESP deste passivo, seu balango patrimonial modifica-se
drasticamente: ao invés de uma divida da ordem da R$9 bilhdes, a Empresa passaria a ter um crédito
junto ao sistema em torno de R$ 1 bilhdo. Seu Ativo Imobilizado seria reduzido, igualmente, em valor da
cerca de R$ 10 bilhdes. Resolvida esta pendéncia, a divida da CESP, apontada como o ‘“grande
problema”, ficaria praticamente esterilizada ¢ a CESP se tornaria titular de 13.335 MW de Poténcia
Instalada, gerando aproximadamente 60 TWh/ano, portanto correspondendo a um Valor Econémico da
ordem de R$15 a R$ 20 bilhdes de reais, dependendo da tarifa de venda da energia.

De forma semelhante, a viabilizagdo do Canal Pereira Barreto, obra essencial a Hidrovia Tieté-
Parand, decorreu de um acordo firmado com o Governo Federal (Protocolo de Intengdes com a
PORTOBRAS), que se responsabilizou por aportes superiores a US$1 bilhdo, jamais efetivados.

A CESP e o Estado de Sdo Paulo tém a obrigacdo e a responsabilidade de buscar uma solug@o,
negociada ou judicial, para garantir os interesses do Estado de Sdo Paulo, antes ou depois da eventual
privatizacao.
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ALTERNATIVAS PARA A CESP E PARA O ESTADO DE SA0 PAULO

Objetiva-se detalhar, a seguir, as linhas basicas de algumas propostas que, ndo desatendendo a
preméncia de recursos do Governo Estadual, indiquem diretrizes de inser¢do da CESP como instrumento
de desenvolvimento do Estado de Sédo Paulo.

SECURITIZACAO DE RECEBIVEIS

Destaque-se que a CESP gerou 57,4 mil GWh em 1998 e que a securitizagdo de recebiveis de
menos de 6% dessa energia, pelo prazo de 30 anos, pode gerar um montante de recursos equivalentes aos
estimados pela venda de toda a CESP. A ampla gama de instrumentos financeiros ja existente ¢ ainda
facilitada pela nova configuracdo setorial, que abre amplas possibilidades de negociag@o da energia.

Projecédo das antecipagdes necessarias para gerar R$1,5 bilhdo (tarifa Aprovada pela ANEEL -
vigéncia a partir de 07.08.99)

ANO GWh R$/MWh  Vendasestimadas Taxa de Desconto Valor presente R$milhde
Ago/99 R$ 8% 1.500

1999 3200 41 131200

2000 3200 41 131.200 Energia assegurada CESP em 2002 =54.952 GWh

2028 3200 41 131.200 Portanto, vendas anuais correspon dem a (% GWh): 5,.8%

Esta modalidade enfatiza a utilizagdo de instrumentos financeiros de antecipacdo de receitas
(detalhados no capitulo 5). Considerando-se apenas a energia assegurada liquida da CESP, com a tarifa
aprovada pela ANEEL (Resolucdo 143/99 para vigéncia a partir de 07.08.99), seriam necessarios 3.200
GWh anuais, ou apenas 5,8% da energia assegurada da CESP. Para taxas de desconto mais elevadas (10
ou 12%), bastaria aumentar, na devida proporgdo, a parcela de energia comprometida.

Se forem adotados como parametros os valores do Custo Marginal de Expansido atualmente
previsto em US$35,00, para aplicagdo apenas a partir de 2003, seriam necessarias vendas de 2.425
GWh/ano, ou apenas 4,4% da energia assegurada da CESP, para gerar recursos da ordem de R$1,5
bilhio.

Este mecanismo pode ser de interesse para gerar recursos para os investimentos em curso e para
resolver estrangulamentos no servigo da divida.

VENDA EM BOLSA DAS ACOES EXCEDENTES AO CONTROLE

Pelas leis brasileiras, a manutencdo do controle aciondrio requer 50% mais uma das acdes
ordinarias. Dessa forma, o Governo estadual pode manter o controle acionario da CESP e ainda dispor
(para alienar em bolsa) de 24% de a¢des ON e 17% de a¢des PN, que poderiam render R$500 milhdes,
aos atuais (reduzidos) pregos da bolsa (em torno de 20% do valor patrimonial da agdo - VPA).

Com diretrizes governamentais claras e um competente trabalho junto ao mercado acionario
poderiam ser obtidos resultados muito superiores (ja foram realizadas vendas de acdes da CESP por até
80% do VPA). Nos ultimos meses de 1997 a venda dos lotes de agdes, aqui proposta, renderia, pelo
menos, os R$1,5 bilhdo atualmente intentados pelo Governo, sem que o Estado necessitasse alienar o
controle total da CESP.

Capital social da CESP (resumo) - Composicao % em 31.12.98

Acionista Ordinarias Preferenciais
(ON) (PN)
Govemo 74,0 17,0
BANESPA 12,6 26,9
ELETROBRAS 0 17,1
FUNDACAO 0 14,9
Outros 13,4 24,1
TOTAL 100,0 100,0

Capital social da CESP - composicao % em 31.12.98 - em milhares de acoes
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Ordinarias % Preferenciais % TOTAL %
©oN (PN)
Secretaria da Fazenda 19742174 40.67 22 0 19742196 21.07
Nossa Caixa 5136117 10.58 7686364 17.02 12822481 13.69
Cia.Pta Admin.Ativos—CP A 9635357 19.85 0 0 9635357 10.28
METRO 1323627 273 0 0 1323627 141
Outros estaduais 82932 0.17 0 0 82932 .09
Gowemo+Cias Coligadas: 35920207 74.00 7686386 17.02 43606593 46.54
BANESPA 6123203 12.61 12154392 26.92 18277595 19.51
ELETROBRAS 37633 .08 7694193 17.04 7731826 825
Fundagéo CESP 1 0 6726824 14.90 6726825 7.18
The Bank of New York 0 0 717997 1.59 717997 0.77
Fundagéo Centrus 406870 0.84 139000 031 545870 058
Previ 296439 061 260960 058 557399 0.59
Cypress Corporation 517594 1.07 6400 001 523994 0.56
Outros 5239705 10.79 9770458 21.63 15010163 16.02
TOTAL 48541652 100.00 45156610 100.00 93698262 100.00
PARCERIA QUALIFICADA

Ao invés de pulverizada no mercado acionario, a mesma quantidade de agdes (24% das ON e
17% das PN) poderia ser negociada em bloco na atra¢do de uma parceria qualificada, oferecendo-se uma
proposta de gestdo compartilhada.

Haveria encaixe imediato de significativos recursos para o Estado (estimados em torno de R$2
bilhdes, devido ao prémio de controle da gestdo), em operacdo cuja modelagem ¢ muitissimo mais
simples do que a da proposta em curso para a CESP. O objetivo é o de estabelecer sinergias entre uma
gestdo com critérios privados e o cabedal tecnologico acumulado pelo setor, aprimorando a
competitividade sist€émica. Seriam viabilizados aportes de capital e alavancados financiamentos para a
expansdo do sistema elétrico, aumentando a disponibilidade de energia e viabilizando investimentos e

geracdo de empregos de que o Estado de Sao Paulo tanto necessita.

12 Etapa: _ Acdes ON Acdes Acdes
Leilzo das Acdes Bloco de Controle ON PN
Exceder?t ao Controle naS. Fazenda
B 50% + 1 24% 17%
l Parceria Qualificada
22 Etapa: DESEP < >
Organizacéo para o
Agbes do Controle Desenvolvimento do
Viabilizam DESEP Sistema Energético
r % Paulista
32 Etapa: - DESEP
_ Acbes ON
DESEP Leiloa Agbes Bloco Controle com
(Até 50% - 1) DESEP
50% + 1
[ A
4% Etapa: Acdes PN=
DESEP Até 2 Vezes o Total de ON
DESEP Abre o Capital: Prioridade para Parcerias
coes PN Acdes ON em Investimentos
AT (Cogeracao, Conservacao, etc.)
L A

[IParticipagéo de Capitais Privados

A gestdo preservaria o controle das aguas e dos reservatorios, a retencdo de tecnologia e uma
gestdo com critérios privados, sem interferéncias politicas. As condigdes diferenciadas dessa negociagdo
englobariam Acordo de Acionistas, eleicdo de diretores e eleicdo de membros dos Conselhos de
Administracdo e Fiscal. A operacdo aqui descrita faz parte de uma proposta mais abrangente, sendo
apresentada como “la Etapa” da figura acima (detalhamento é apresentado no capitulo 5).

Em etapa posterior, as agdes de controle da CESP (remanescentes em posse do Governo do
Estado), dariam lastro a criagdo de uma companhia controladora da CESP, vocacionada a parceria com o
setor privado e destinada a viabilizar projetos energéticos, geragdo de tecnologia e articular uma visido
integrada da questdo energética no ambito do Estado.

COMPANHIA CONTROLADORA DA CESP E DE PARTICIPACOES
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Numa variante mais interessante da proposta de parceria, a Companhia Controladora da CESP e
de Participacdes seria capitalizada pela totalidade das agdes atualmente controladas pelo Governo do
Estado na CESP: 74% das agdes ON e 17% das a¢des PN, que representam em torno de 45 % do valor
patrimonial da CESP, situado atualmente em aproximadamente R$15 bilhdes (com ativos de R$23,5
bilhdes e dividas de R$8,5 bilhdes) .

A venda da participagdo estratégica na Companhia Controladora e de Participagdes, seria
representativa de um lote de até 37% das acdes ON e até a totalidade dos 17% das agdes PN, sob controle
direto e indireto do Governo, na CESP. Este pacote acionario representa cerca de 27% do valor
patrimonial da CESP, situado em R$15 bilhdes. Portanto, 27% deste valor patrimonial correspondem a
4,05 bilhdes de Reais. A alienacdo deste pacote, mediante contrato de acionistas definindo participacio
estratégica na gestdo e nos negdcios, permite a expectativa de uma arrecadagdo superior a QUATRO
BILHOES DE REAIS, acima do valor patrimonial alienado, em funcio do 4gio ou prémio de
participacdo no controle e gestao.

Adicionalmente, a provavel recuperagio dos custos relegados de Porto Primavera e Canoas I e I1
esterilizaria as dividas e elevaria o valor patrimonial da CESP para aproximadamente 20 bilhdes de reais,
com o que o pacote vendido superaria os 5 bilhdes de reais.

Esta modelagem permitiria ainda aportes adicionais de recursos, num momento posterior, a
partir da abertura do capital dessa cia. de participagdes a subscri¢do de acdes PN vinculadas a parcerias
em projetos energéticos.

OBS.: Optou-se por utilizar o valor patrimonial, porque no caso da CESP, ele se aproxima do valor econdmico de reposi¢do dos
ativos (proximo a R$1500 a R$1700/kW instalado), visto que ocorre uma compensagéo entre o valor contabil excessivo de Porto
Primavera e os custos historicos de diversas usinas ja depreciadas como, por exemplo, Ilha Solteira e Jupia.

E mister registrar que, embora o governo do estado tivesse conseguido vender
as duas primeiras “partes” da CESP (Tieté e Paranapanema) nesse mesmo ano, em
funcdo da acdo conjunta dos varios segmentos da sociedade que estavam
permanentemente atentos e aguerridos pela manutencdo do interesse social, o
processo entrou em completo descrédito antes que se conseguisse vender os Ultimos
dois tercos da companhia. Apés a venda da Tieté, em outubro, somente um ano
depois, em outubro de 2000, foram definidas as condicGes de alienacdo da empresa
CESP Parana e o leildo foi marcado para dezembro de 2000. Esse leildo teve de ser
cancelado, pois os possiveis compradores desinteressaram-se do processo, retirando
suas propostas. Em janeiro do ano seguinte, o PED envidou esfor¢cos no sentido de
retomar o processo de privatizacdo. Em abril, foram redefinidas as condicdes de
alienacdao, introduzindo, de forma inédita, a obrigatoriedade da expanséo do sistema
(j& como resultado da agéo critica da sociedade civil e de atores interessados). A nova
data do leildo foi marcada para 16 de maio de 2001. Todavia, em funcéo da crise de
energia, que poderia afetar negativamente 0 processo causando a deterioracdo dos
possiveis atrativos que poderiam interessar aos investidores (ou seja, grande potencial
de prejuizo futuro), face a conjuntura de crise de oferta de energia que ja se instalara
no pais, optou-se por adiar novamente o leildo, evitando-se, assim, outro fiasco

politico para o governo do estado, em ano pré-eleitoral (de Carvalho, 2002).

Com a proximidade da época das primeiras revisGes tarifarias, o tema ia

crescendo em interesse pelos varios segmentos envolvidos com o setor. Assim,
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merecem registro o debate sobre “Controle de tarifas publicas”, promovido pela
Comissao de Servicos e Obras Publicas da ALESP, em junho, e o painel que discutiu
0s “Instrumentos de Regulacéo e Fiscalizacdo” durante o “Semindario sobre Agéncias
de Regulagdo”, também promovido pela ALESP, em agosto. Ao longo desse
seminario, voltou-se a deparar com a questdo da renda nos setores industriais de
utilidade publica, caso do setor energético, que foi discutida pela pesquisadora
argentina Graziela de Hasson, em termos de extracdo de renda mineira (hidraulica e
petrolifera), propiciada e efetivamente ocorrida na Argentina ap0s a reestruturacao
liberal: seus mecanismos e consequéncias. Esse assunto viria a ser uma constante
dai em diante, nas atividades de ensino, pesquisa e extensao, fortalecendo, também,

a abordagem epistemoldgica, pela qual ja se optara.

Outro evento importante foi 0 “Férum de Salvador”, promovido pela UNIFACS -
Universidade Salvador -, em maio, para subsidiar a primeira reunido do CNPE -
Conselho Nacional de Politica Energética. O CNPE, embora criado desde 1997,
jamais realizara sequer uma reunido. Nessa oportunidade, sugeriu-se a inclusdo de
um representante da Universidade no Conselho, o que foi aceito unanimemente e
expresso no Decreto 3.520 de junho de 2000, que definiu a estrutura e o
funcionamento do Conselho. O primeiro a ocupar esta vaga foi o professor José
Goldemberg, do PIPGE. Menciona-se, também, o “Seminario Perspectivas Brasil -
Argentina” promovido pelo IPRI - Instituto de Pesquisa de Relagbes Internacionais -,
ligado ao Ministério de Relacdes Exteriores, onde se discorreu sobre o tema “A
integracdo entre Brasil e Argentina via gas natural’. Esse evento resultou na
publicacdo de um livro, editado em 2003, constituido de uma coletdnea de artigos

produzidos pelos diversos palestrantes que dele participaram.

Outros temas abordados nesse ano em palestras trataram, ainda, de PIR, no
workshop “As universidades e a regulacdo do mercado de energia elétrica no Brasil”,
promovido pela ANEEL, com o tema “Oferta e demanda, operacdo, otimizacao,
modelagem, planejamento e conservacao”, em novembro, em Brasilia. Versaram, em
duas ocasifes, sobre energia nuclear: “Energia no Brasil na virada do milénio:
aceitacdo publica da energia nuclear; novas hidrelétricas; fontes renovaveis”, durante
o VIl CBE, em dezembro, e “Energia: o Brasil precisa de usina nuclear?”, promovido
pela CUT - Central Unica dos Trabalhadores, também em dezembro, no Rio de

Janeiro.

Em relacdo as atividades de orientacdo, o ano de 1999 foi proficuo. Talvez néo
em quantidade, porém, em termos do impacto sobre a conducao dessa atividade. Das

trés qualificagbes realizadas, duas resultaram em defesas no mesmo ano. Uma delas,
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a primeira tese de doutorado orientada, apresentou uma forte interface com a linha de
pesquisa “Energia, Sociedade e Meio Ambiente”, sendo o primeiro nessa area.
Abordou as questBes ambientais surgidas no decorrer da implementacdo do
empreendimento Hidrelétrico de Porto Primavera (SP/MS), tendo como referencial de
andlise a “Teoria da Escolha Social”’, area de estudo de Amartya Sen. Entre as
dissertacfes, menciona-se a defesa do trabalho “A reforma do setor elétrico chileno e
as acOes de eficiéncia energética”, quase um trabalho de transicdo, entre o0 PIR e a
Analise Econdmica e Institucional de Sistemas Energéticos. Concluiu-se, também,
nesse ano o primeiro projeto de dissertacdo desenvolvido na linha da Andlise
Institucional (...): “A reestruturacdo do setor elétrico brasileiro: questdes e

perspectivas”.

Face aos resultados académicos vislumbrados com a evolugéo de todos esses
trabalhos, sobretudo este Ultimo, evidenciou-se a necessidade de buscar um
aprofundamento histérico, de forma a compreender a dindmica da formacdo da
indUstria elétrica brasileira, o que viria a ser efetuado nos projetos subseqientes.
Nesse ensejo, ao oferecer novamente a disciplina ENE 713, apods dois anos, essa ja
apresentava um contetdo programatico renovado (vide box), ao qual se agregavam as
novas indagacdes. A forma de conducdo do curso em sala de aula também mudara
substancialmente, buscando uma interacdo e participacdo muito maiores dos
discentes, visando estimular o debate (literalmente) critico, e a identificacdo de
guestdes relevantes para a discussao a partir de suas préprias vivéncias, duvidas,
experiéncias. A apresentacdo de seminarios e a elaboracdo de artigos foram a
sistematica utilizada para conseguir esse objetivo. Além dessa, foram ministrados os

cursos ENE 703 e CENARIOS (participagdo em um modulo).

ENE 713 — ANALISE ECONOMICA DE ALTERNATIVAS ENERGETICAS

Introducao
a) Retrospecto historico
- A experiéncia internacional
Breve historico da industria energética e da regulagdo no Brasil
b) Objetivos da regulagido econdmica e da qualidade dos servigos

Referencial tedrico
a) A teoria dos monopdlios naturais e a justificativa para a regulagao
Monopoélio natural e regulagdo de empresas com um unico produto
Monopolio natural e regulagdo de empresas multiproduto
b) A teoria dos mercados contestaveis
- Origem: desenvolvimento tecnoldgico da industria de telecomunicagdes
Aplicabilidade ao setor energético: analise critica
¢) A economia dos recursos naturais
Recursos naturais renovaveis
- Recursos naturais ndo renovaveis
d) Regimes de concessdo e de exploracao de recursos naturais
Apropriagdo ¢ distribui¢do dos beneficios econdmicos
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Tipos e formas de licitagdo e contrato (leildes, contrapartida pelo direito de exploracao,

contratos de risco, producdo compartilhada, royalties, regime fiscal)
e) Relag¢do com politica ambiental
f) Formagao de custos e de precos ou tarifas

Principios e objetivos da tarifacdo

Tarifacdo com base nos custos marginais

Tarifacdo com taxa de retorno ou pelo custo do servigo

- Tarifagdo pelo prego-teto (price cap)

Estrutura tariféria pelo valor do uso

Estrutura tarifaria pelo custo médio

A questdo socio-ambiental

Organizagdo estrutural da industria energética
a) Reestruturacdo e privatizagdo
b) Alternativas estruturais da industria
Monopdlio
- Agéncia reguladora
Modelo de competi¢do no atacado
Competicdo generalizada
¢) ImplicacGes de cada modelo para: sistema e estrutura regulatoria, eficiéncia energética e
econdmica, obrigagdes e politicas sdcio-ambientais, universalizagao do atendimento,
garantia do abastecimento, valor dos ativos, organizagdo geral da industria energética e dos
atores participantes.
d) Contratos, mercados, precos de transmissdo
- Contratos de fornecimento
Contratos por atacado
Mercado spot
Power purchase agreement
- Custo da transmissdo/transporte

Estruturas e mecanismos de controle e regulacao
a) Implicagdes da organizacdo da industria energética sobre o sistema regulatdrio
b) Alternativas para estruturag@o do sistema regulatorio
¢) Fungdes, mecanismos e estruturas regulatorias
d) Funcdes centralizadas e descentralizadas (executivas, judiciais, normativas)
e) Estruturagdo dos orgdos regulatorios federais, estaduais e locais
f) Transparéncia e autonomia
g) Mecanismos de captura do regulador pelo regulado
h) Formas de participagdo e controle social e publico (audiéncias publicas, estudos e analises
independentes e outros processos)
i) Regulag¢do e uso racional e eficiente de energia (conservagdo, cogeragdo), planejamento
integrado de recursos
j)  Regulacio e aferi¢do da qualidade do servigo: controle e fiscalizagdo
k) Regulagdo econdmica: tarifagdo e acompanhamento de pregos competitivos
1) Formulagdo e implementagdo de estruturas tarifarias na pratica
- Formagcao de custos
Responsabilidade dos consumidores: curvas de carga e investimentos
Processos de reajuste e revisdo tarifaria
m) Garantia de abastecimento: planejamento indicativo, fungdes dos atores

Apéndice — Analise do processo de transigao no Brasil e dos desafios
a) Caracterizagdo do sistema energético brasileiro
b) Sistema elétrico
Nivel de atendimento
- Sistema interligado, operagdo otimizada
Particularidades (cooperagao x competicao)
Complementagéo e participacdo térmica: cogeragido
¢) Petroleo e gas natural
- Do monopdlio a competicdo: implicagdes
d) O quadro institucional: o papel dos atores e as indefini¢des
e) Analise critica da legislagdo e sua evolucdo recente
f) Os desafios
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Cooperagao e competi¢ao
Cidadania e universalizacdo do acesso aos servigos
Protegdo do meio ambiente
- Os atingidos por empreendimentos energéticos (comunidades indigenas e camponesas)
Uso racional e eficiente de energia
g) Planejamento indicativo e a garantia do abastecimento

A VIl edicdo do CBE, cujos conselho editorial e comissdo organizadora se
logrou integrar, teve como tema “Politica Energética, Regulamentacdo e
Desenvolvimento Sustentavel”. Nesse congresso, foram apresentados seis artigos,
dos quais cinco foram baseados em trabalhos desenvolvidos na disciplina ENE 713 e
um foi baseado na dissertacdo supramencionada “A reestruturacdo do setor elétrico
brasileiro...”. Um dos artigos recebeu menc¢do honrosa, incluindo-se entre os dez
melhores trabalhos apresentados no congresso, abordando o tema “A reestruturagéo
do setor elétrico brasileiro e a universalizacdo do acesso ao servico de energia
elétrica”. Esse artigo foi publicado, a guisa de premiacdo, na edicdo especial da
Revista Brasileira de Energia, com os demais trabalhos laureados. A contribuicdo mais
contundente desse artigo foi demonstrar de que forma vinha evoluindo o custo da
energia para os consumidores residenciais, comparando os aumentos de tarifas com
outros indicadores de custo de vida e demonstrando sua relagdo com a nova politica
tarifaria implementada, cujos movimentos iniciais deram-se com a promulgacao da lei
8.631, que alterou a légica de redistribuicdo de renda anteriormente mantida pelo

setor. As principais premissas e conclusdes encontram-se no box.

A REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E A UNIVERSALIZACAO DO ACESSO AO SERVICO DE

ENERGIA ELETRICA
Rosana Rodrigues dos Santos
Sénia Seger P. Mercedes
Ildo Luis Sauer
RESUMO

A energia elétrica se constitui em insumo e permite servigos essenciais ao bem estar social. A
reestruturagdo do setor elétrico, dando énfase a orientagdo comercial das empresas concessionarias gera
um conflito entre a loégica do setor privado, de maximizacdo de lucro e a da prestagdo de servicos
publicos, que visa a maximizagdo do bem-estar. A desigualdade de distribuicdo de renda entre as regides
e estratos sociais agrava as deficiéncias existentes de acesso a energia elétrica. Neste trabalho, analisa-se
a influéncia da reestruturacdo do setor elétrico brasileiro sobre o acesso aos servicos de eletricidade no
setor residencial, com énfase no impacto das mudancas tarifirias preparatdrias e posteriores a
privatizagdo sobre o dispéndio de renda familiar disponivel.

()

5. ANALISE DA SITUACAO TARIFARIA ATUAL
5.1. Politica tarifaria

Com o advento da Lei 8.631/93, promoveu-se a desequalizagdo das tarifas de energia elétrica,
bem como a suspensdo do regime de remunerag¢do garantida, através do qual o governo assegurava uma
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remunerag¢do minima, independentemente da qualidade da gestdo praticada pelas empresas.

Segundo Villela Souto (1997), o artigo 15, III, da Lei da ANEEL, ao estabelecer o regime de
"servigo pelo custo", afastou a preservagdo da politica tarifaria mencionada no Cédigo de Aguas. Essa
politica adotava o regime de "servigos pelo custo", mas utilizava o custo histdrico, ou, o valor contabil do
ingresso do bem ativo da companhia, ao invés de se evoluir para a adog¢ao do custo de reproducdo, que
recompoe a perda do valor aquisitivo da moeda, além de estimular investimentos na melhoria do sistema.

De acordo com o Decreto n. 774, de 18.3.93, cabia ao concessionario propor ao DNAEE, para
homologacdo, os niveis de suas tarifas, de acordo com as classes do consumidor final, tarefa que agora
cabe a ANEEL (art. 15, IV e § 1°). Porém, a discricionariedade ndo ¢ permitida; a regra ¢ assegurar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato, com justa remuneracdo do capital investido e servigo
adequado. A despeito das alteragdes na fixagdo do valor, o regime de tarifagdo ndo foi substancialmente
modificado (Villela Souto, 1997).

Pecht (1996) lembra que a definicao dos critérios para o reajuste tarifario ¢ fundamental na area
de infra-estrutura, em face dos prazos de vigéncia das concessdes, entre 20 e 30 anos. Segundo o autor, a
experiéncia internacional aborda a questdo referente ao reajuste das tarifas dos servigos publicos,
entregues a exploragao pela iniciativa privada, a partir de dois pontos de vista:

a. o da abordagem tradicional, pela qual o reajuste deve garantir uma determinada taxa de
retorno;

b. o do modelo inglés, onde o reajuste deve seguir a formula dos pregos maximos.

Em ambos os casos, o interesse seria preservar o equilibrio econdmico-financeiro, garantindo
uma atratividade minima para a exploracao pela iniciativa privada. Ao mesmo tempo, se procuraria fixar
as tarifas em um patamar "razoavel e justo". Ainda assim, tal preco, se conseguido, poderia deixar fora do
mercado uma ampla parcela da populagéo, o que exigiria a instituicdo de subsidios e/ou fontes adicionais
de receitas para a empresa praticar um prego menor ou para aumentar a renda do consumidor (Pecht,
1996).

"Para os investidores, porém, a manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro é um objetivo
menor. Busca-se, sempre, obter o maximo de lucro elevando pregos e/ou reduzindo custos. Para os
consumidores, o objetivo permanente e maior ¢ obter o produto por um prego sempre menor. Em
condigdes ndo concorrenciais, o 6rgdo regulador tera de arbitrar a formacdo desse preco, o que ¢ uma
exigéncia de carater economico e social" (Pecht, 1996).

Atualmente, o novo "caminho" de consumidores cativos e livres induz as concessionarias a
praticarem pregos menores, isto €, obter uma fracdo decrescente de sua receita, a partir dos consumidores
livres e crescente dos consumidores cativos, agravando a tendéncia de subsidios cruzados as avessas.

5.2. Tarifas: preparacdo para a privatizacao.

Tendo em vista a profundidade e relevancia da analise efetuada pelo DIEESE (Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socioecondmicos) publicada em seu boletim "As Tarifas de Energia
Elétrica no Brasil" e sua afinidade com o escopo deste trabalho, os autores tomaram a liberdade de
transcrever, neste item, partes desse estudo, que muito contribuiu para subsidiar as andlises subseqiientes.

Os consumidores domésticos foram os mais atingidos pelo aumento médio das tarifas de energia
elétrica ocorrido no Brasil no periodo do Real. Enquanto a tarifa média total passou de R$56.60/MWh em
julho de 1994, para R$90.26/MWh em junho de 1998, a da classe residencial (que engloba consumidores
domésticos) chegou a R$135.66/MWh contra os R$53,82 do setor industrial (era R$57.50 em setembro
de 1997, representando um decréscimo de 6.4%). Apesar da importancia da eclevacdo das tarifas,
fundamental para o financiamento das atividades do setor elétrico e o atendimento das demandas geradas
pelo processo de desenvolvimento econdmico e social, estes dados mostram que essa elevacdo se deu em
detrimento da populacdo, que teve de arcar com seus custos.

Além disto, a recuperagdo das tarifas estd vinculada a privatizagdo, com 0 compromisso
assumido pelo atual governo junto as empresas interessadas na concessdo dos servigos elétricos de
garantir receitas protegidas contra o risco da defasagem. Assim, os aumentos das tarifas das empresas
privatizadas foram mais freqiientes que os das publicas, elevando seus ganhos sobre a inflacdo, mesmo
que esta esteja em baixos niveis (DIEESE, 1998). Exemplo disto seria o Caso da ESCELSA: a tarifa
residencial da ESCELSA em Junho de 1999 ¢é de R$152,70, correspondendo a um aumento de 35,3% em
relacdo ao contrato inicial, enquanto a inflagdo no periodo foi de 25,5% (IGP-M acumulado).

O Grafico 5 fornece um panorama do nivel tarifario residencial nas diversas concessiondrias do
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Brasil, mostrando basicamente que os estados de menor renda média e maiores indices de desigualdade
apresentam tarifas acima da média Nacional, especialmente na regido Norte do Pais. Esta situagéo
provavelmente se agravou apds o aumento tarifario médio de 21% autorizado pela ANEEL (tarifaco), em
vigor a partir de Junho de 1999.

Claramente, a questdo das tarifas se insere num contexto de desigualdades regionais e sociais. O
nivel de consumo e mesmo o atendimento a populacdo dependem do padrdo de renda. O indice de
cobertura da populagdo pelos servigos de distribui¢ao de energia ¢ muito maior no Sul-Sudeste do que no
Norte-Nordeste do pais. A maior parte do consumo de energia (74%) ocorre na regido Sul-Sudeste,
contra apenas 16% na regido Nordeste, 5% no Centro-Oeste e 5% no Norte do Pais. Essas desigualdades
entre regides (e estados) aliadas a privatizagdo condicionam a questdo tarifaria (DIEESE, 1998).

Os autores concordam com o DIEESE quando diz que "as tarifas de energia elétrica definem a
condigdo de acesso das empresas a um de seus principais insumos, assim como das familias a este servigo
essencial. Enquanto a industria, especialmente as eletrointensivas, requer energia a baixo custo, a
populagdo necessita deste servigo a pregos compativeis com a sua renda familiar".

"Esses interesses devem ser compatibilizados com o financiamento da operagdo, manutencdo ¢
expansao do sistema elétrico, sempre numa perspectiva de longo prazo, o que torna a questdo tarifaria
bastante complexa".

Grafico 5 - Tarifa por Renda Média por Estado da Unido em abril 1999

Tarifa por Renda Média por Estado da Unido
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Mais especificamente, "a estrutura tarifaria reflete, em parte, a diferenca de custos relacionados
ao fornecimento de energia a cada tipo de consumidor. A existéncia dos chamados "subsidios cruzados” é
um fator de distor¢do dessa caracteristica, pois faz com que a tarifa de um grupo fique acima de seus
custos para compensar a situa¢do inversa em grupos subsidiados. Sendo assim, o reajuste diferenciado
por classe de consumo ¢ uma forma de ajustar a estrutura tarifaria, reduzindo ou aumentando os subsidios

cruzados" (DIEESE, 1998).

Passando a analisar mais de perto a questdo das tarifas residenciais neste quadro de subsidios
cruzados, verifica-se, por dados do SIESE, que de 1994 até 1998 o setor industrial muito pouco
contribuiu para o aumento da demanda total de eletricidade, sendo imputada a maior parte do aumento
total de 22% ao setor residencial (41,8% no setor residencial contra apenas 6,8% no setor industrial no
mesmo periodo).

Com este respeito, ¢ interessante analisar o aumento geral de tarifas ocorrido em novembro de
1995 (Tabela 3), onde aparentemente o setor residencial ndo foi atingido, mas por mudangas nas regras
de tarifagdo acabou arcando com aumentos substanciais em suas contas de energia elétrica.

"As portarias que publicaram as novas tarifas, em novembro de 1995, ndo reajustaram os valores
relativos a classe residencial. No entanto, apesar de ndo ter havido reajuste, esses consumidores foram
afetados por mudangas na sistematica ¢ magnitude dos descontos que recebiam, redundando em forte
aumento nas contas de eletricidade. Esses descontos incidem sobre as faixas iniciais de consumo e visam
subsidiar os gastos das familias de baixa renda" (DIEESE, 1998).

"Até essas mudancas ocorrerem, o sistema de descontos beneficiava todos os consumidores
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residenciais, independentemente da quantidade de energia consumida no més. Embora os descontos
fossem calculados apenas sobre a parte do consumo inferior a 200 kWh/més, eram mantidos mesmo se o
consumo ultrapassasse esse limite. O resultado era que o beneficio originalmente pensado para a
populagdo de baixa renda acabava contemplando as camadas de renda média e alta da sociedade"
(DIEESE, 1998).

Tabela 3 - Reajustes das tarifas de energia elétrica em novembro/1995 (%)

Empresas Grupos de Alta tensdo Residencial | Rural
A2 A3 Ala Ad AS

CELESC 13.5 13.5 13.5 13.5 13.5 0.0 13.5
CEMIG 11.8 11.8 11.8 11.8 11.8 0.0 11.8
CERJ 9.8 9.8 9.8 9.8 9.8 0.0 9.8
CESP 20.5 20.5 20.5 20.5 20.5 3.0 20.5
COELBA 19.5 19.5 19.5 19.5 19.5 0.0 19.5
COPEL 12.0 12.0 12.0 12.0 12.0 0.0 12.0
CPFL 11.1 11.1 11.1 11.1 11.1 3.0 11.1
ELETROPAULO 12.3 12.3 12.3 12.3 12.3 3.0 12.3
ESCELSA 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 0.0 6.0
LIGHT 8.0 8.0 8.0 8.0 8.0 0.0 8.0

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bol/esp/estjul98.html

"Em 1995, a sistematica foi alterada, estabelecendo limites de consumo (tabela 4) a partir dos
quais o consumidor perde o desconto sobre as faixas iniciais. A classe de consumo residencial foi
desmembrada em duas - a residencial baixa renda e a residencial, tomando a quantidade consumida em
trinta dias como critério para a classificagdo. O consumidor ¢ enquadrado como "residencial baixa renda"
se 0 seu consumo mensal permanecer abaixo de um certo limite, definido pela empresa concessiondria, e
nessa condigdo recebe descontos "em cascata". Ultrapassando o limite de consumo mensal, passa a ser
classificado como "residencial" e perde o beneficio dos descontos sobre a tarifa normal" (DIEESE, 1998).

Tabela 4 - Limites de consumo para concessao de descontos

Concessionaria LCimites de Consumo (KWh/m&s)
ETetronorte, CEAM € Elefroacre 200
Celpa, CEA, CER e CERON 140
Celtins 180
Todas da Regiao Nordeste 140
Light 200
Outras do Estado do Rio de 140
Janeiro

Todas do Estado de S&o Paulo 220
Oufras da Regiao Sudeste 180
Todas da Regido Sul 160
Enersul 150
Oufras da Regao Centro-Oeste T80

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bolesp/estjuld 8. html

"Também os percentuais de desconto foram reduzidos, conforme mostra a tabela 5. Essa
mudanca ndo ¢ tdo inovadora quanto a anterior, pois ao longo dos anos esses percentuais vinham sendo
alterados com freqiiéncia. A faixa inicial, que vai de 0 a 30 kWh/més, por exemplo, recebia descontos de
51% sobre a tarifa normal em 1981, chegou a ter 82% em 1995, e atualmente é aplicado o desconto de
65%. O mesmo se da com as demais faixas. A mudanga nesses percentuais contrabalangava os efeitos dos
reajustes nas tarifas sobre as contas de energia, refletindo-se no custo de vida e nos indices de inflagao.
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Como regra geral, na década de 90 os percentuais de desconto foram sendo progressivamente reduzidos,
dentro de um contexto de reducdo dos subsidios ao consumidor residencial. Essa ultima mudanca
aprofundou uma tendéncia de mais longo prazo" (DIEESE, 1998).

"Portanto, a inexisténcia de reajuste na tarifa residencial, em novembro de 1995, ndo significou
estabilidade nos gastos com energia elétrica das familias. Apesar do reajuste de 0% das portarias, na
pratica os consumidores tiveram aumentos que dependiam da quantidade consumida mensalmente,
chegando a casos de acréscimo da ordem de 108%. Este percentual é muito superior a0 aumento para as
classes de consumo industrial, comercial e outras, cujos reajustes variaram de 3,15% até 26,57%,
dependendo da empresa" (DIEESE, 1998).

Tabela 5: Descontos

KWh/més Desconto (%)
Anterior Apds Novembro/1995
0-30 82 65
31-100 55 40
101-200 24 10
Acima de 200 0 0

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bol/esp/estjul98.html

"O impacto da mudanga da sistematica de descontos foi desigual, dependendo do nivel de
consumo mensal. O aumento foi mais alto para os consumidores de até 30 kWh/més e para aqueles cujo
consumo mensal ficava logo acima do teto para concessdo dos descontos. Os primeiros, em func¢do da
redugdo do percentual de desconto, que passou de 82% para 65% da tarifa normal. Os ultimos, por
perderem todo o desconto, em virtude de manterem um consumo superior ao teto" (DIEESE, 1998).

"Conclui-se que entre os mais afetados estdo os consumidores médios e aqueles que se
enquadram na camada social de baixa renda. O maior contingente de consumidores, que em geral utiliza
entre 50 e 250 kWh/més, se deparou com aumentos acima de 30% nas suas contas de luz. Os menos
afetados foram os que mantinham consumo mensal extremamente alto ou bem préoximo - mas abaixo do
teto - para concessao dos descontos" (DIEESE, 1998).

"Na realidade, a perda total do desconto para consumo acima do teto fixado por regido acarretou
uma forte distor¢do na estrutura tarifaria. A tabela 6 apresenta a enorme diferenga entre o reajuste obtido
por duas familias com praticamente o mesmo nivel de consumo. O que distingue os valores é que num
caso, cujo consumo esta logo abaixo do teto, o desconto se manteve. No outro caso, cujo consumo se
coloca acima do teto, o desconto foi perdido" (DIEESE, 1998).

Tabela 6 - Efeito do corte no subsidio nas contas de eletricidade - consumidores residenciais

Empresas Limite de Consumo Aumento para Aumento para
mensal com desconto consumo logo abaixo | consumo logo acima do
do limite limite
CELESC 160 28.2% 93.8%
CEMIG 180 26.6% 84.0%
CERJ 140 30.6% 108.0%
CESP 220 25.2% 70.3%
COELBA 140 30.6% 108.0%
CPFL 220 25.2% 70.3%
ELETROPAULO 220 25.2% 70.3%
ESCELSA 180 26.6% 84.0%
LIGHT 200 25.4% 76.8%

Fonte: Boletim DIEESE Julho 1998 (http://www.dieese.org.br/bol/esp/estjul98.html

"A tarifa média residencial, calculada pela Eletrobras, ¢ um bom indicador geral do impacto da
reducdo dos descontos em 1995 para as familias. Entre outubro daquele ano e janeiro do ano seguinte, a
tarifa média passou de R$ 71,14 /MWh para R$ 103 /MWh, aumentando cerca de 45%. Em
contrapartida, a tarifa média da classe industrial teve um aumento muito menor, passando de R$ 42,55
para R$ 46,07 (0o MWh), nesse mesmo periodo (8,27% de aumento)".

"Embora as classes industrial, comercial e outras sejam responsaveis pela maior parte do
faturamento do setor, o segmento residencial contribuia com 37,5% do total. Por isso, a redu¢do dos
descontos foi um fator decisivo para a elevagdo da tarifa média de fornecimento, que passou de R$ 57,09
para R$ 70,12 / MWh, num espago de trés meses (22,9%)" (DIEESE, 1998).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar de repetidamente anunciada como prioridade politica, a universalizagdo do acesso ao servigo
de energia elétrica ndo vem sendo efetivamente cumprida, o que pode ser evidenciado por fatos
como:

- embora se mencione que 20 milhdes de habitantes, principalmente das regides rurais e das
periferias urbanas, estejam excluidos do atendimento elétrico, ndo ha dados confiaveis para
referendar tal afirmagdo, e tampouco estdo em curso esfor¢cos metodologicos para obté-los,
ja que no questionario do censo geral do IBGE para o ano 2000 ndo estdo previstos os
quesitos necessarios. Os dados precarios disponiveis, somente relativos a iluminagéo
elétrica, sdo inferidos da Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio, que exclui as zonas

rurais de toda a Regido Norte, exceto Tocantins.

- constata-se a existéncia de programas isolados promovidos pelas proprias concessionarias,
de atendimento rural ou a baixa renda, além dos projetos pontuais do PRODEEM, porém,
destaca-se a auséncia de programas sistematicos, formulados pelos 6rgéos responsaveis pela
promocdo do desenvolvimento sécio-econdmico no pais, com a definicdo de metas
concretas, passiveis de medi¢do e avaliagdo, por parte das empresas concessiondrias e dos
governos, que venham a promover, efetivamente, a universalizagdo do acesso ao servigo
elétrico.

* No processo de preparacdo a privatizacdo das distribuidoras, trés movimentos se caracterizam

claramente, todos tendentes a reduzir os beneficios:

- mudancga dos critérios de enquadramento dos beneficiarios de tarifas sociais, incluindo a
reducdo do limite superior para desconto;

- remocdo da progressividade na concessdo dos descontos, para consumos superiores ao
limite de desconto;

- redugdo do nivel de desconto por classe de consumo residencial.
A reforma do setor elétrico caminha no sentido de agravar a perversa distribui¢ao de renda.

Embora a regionalizagdo dos critérios de acesso as tarifas sociais, em funcdo de condi¢Ges
climaticas, socioecondmicas e culturais, seja justificada, choca constatar que a formulagdo desta
componente essencial de uma politica piblica, destinada ao combate a pobreza e as desigualdades,
seja delegada a empresas privadas, restando ao regulador concordar ou ndo com a estrutura tarifaria
que materializa tal politica.

A estrutura regulatoria e os orgdos e mecanismos de prote¢do ao consumidor sdo extremamente
frageis quanto a fiscalizag@o e controle social sobre qualidade, preco e acesso universal, frente a
capacidade de articulagdo, organizagdo e pressdo das concessiondrias.

A utilizacdo de fontes locais de energia é ainda incipiente, muitas vezes, cara e, para algumas delas,
nem mesmo ¢ conhecido o seu real potencial de emprego. Ha caréncia de incentivos para a realizacio
de pesquisa, desenvolvimento e investimentos em implantagdo e monitoramento de projetos.

A liberalizagcdo economica do setor de infra-estrutura, com énfase na orientacdo comercial, com
inversdo de ordem - quando a privatiza¢do acontece num quadro de regulamentacdo e instituigoes
frageis e insuficientes, sem a definicdo metas nacionais, multi-setoriais, integradas e de longo prazo -,
como vem sendo realizada, dificilmente permitira condi¢des objetivas para viabilizar a
universalizacdo do acesso ao atendimento elétrico. Ao contrario, o espaco das empresas
concessionarias, criadas a partir do esfor¢o de todos para atender apenas algumas regides, e que
mesmo sob a égide do poder publico, cumpriram papel muito aquém do exigido, salvo excecdes
como a CEMIG, que ainda mantém programas objetivos de universalizacdo do atendimento,
irreversivelmente deixarfo de ser instrumento do desenvolvimento social do pais para se dedicar
exclusivamente ao lucro de poucos.

Ainda um artigo foi apresentado para o IV Biomass Conference of the

Americas, promovido pelo U.S. Department of Energy, em conjunto com U.S.
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Department of Agriculture, National Resources Canada e National Renewable Energy
Laboratory com o tema “Barriers to implementation of Waste-to-Energy (WTE)
technologies in Brazil’, como uma incursdo pelas linhas de pesquisa “Energia,
Sociedade e Meio Ambiente” e “Fontes Renovaveis e Nao Convencionais de Energia”.
A motivacdo desse artigo vinha de um projeto de doutorado a ser elaborado sobre o
tema da reciclagem de residuos urbanos, a partir do enfoque da analise exergética, e

que terminou por ser abandonado em favor de outra tematica.

Do ponto de vista da pesquisa, desenvolveu-se um novo projeto, inserido no
convénio ANEEL/FUSP, destinado a desenvolver “Estudos e pesquisas sobre
regulacdo e fiscalizacdo do setor elétrico brasileiro”, apoiado financeiramente pela
ANEEL. O projeto foi completamente desenvolvido ao longo do ano de 1999, incluindo
concepcdo, implementacéo e conclusao, e tratou do tema “Metodologia de andlise de
cadastros de concessionarias”. A caracteristica marcante desse projeto consistiu em
produzir um refinamento da metodologia de obtencao e analise de informacdes a partir
dos usos finais de energia e incluiu, também, o inicio de uma investigacdo sobre a
possibilidade de desenvolver um indicador da desigualdade no acesso ao servico.
Algo como um indice de Gini da energia ou, um IDH da energia. Nesse projeto, voltou-
se a trabalhar com o pesquisador Alessandro Barghini, em funcdo de sua larga
experiéncia no assunto. Outro projeto foi iniciado no bojo do mesmo convénio.
Intitulou-se “Analise de cenarios de oferta e demanda de energia”, cujos resultados
iniciais apontaram para um desequilibrio entre oferta e demanda. A ANEEL, por
entender que trabalhos de planejamento eram atribuicdo do Ministério de Minas e

Energia e ndo sua, preferiu encerrar o projeto com as contribuicdes da primeira parte.

Porém, a acdo mais significativa sob o ponto de vista da atividade de pesquisa
foi a institucionalizacéo, junto ao CNPq, do “Grupo de Pesquisa em Planejamento,
Gestao e Regulacao de Sistemas Energéticos”, criado em 1995, que recebeu o cédigo
USP 1105 no Censo 2000 do Diretdrio dos Grupos de Pesquisa da instituicdo. O grupo
contava, entdo, com os pesquisadores Claudio Antonio Scarpinella (doutor), Claudio
Paiva de Paula (mestre), José Paulo Vieira (mestre), Maria Odette Gongalves de
Carvalho (graduada) e Sonia Seger Pereira Mercedes (mestre). A criacdo do grupo
justificava-se pelo fato de que o setor energético brasileiro encontrava-se em plena
reestruturacdo e vislumbravam-se futuras repercussdes sobre todo o sistema
socioecondmico. O projeto de pesquisa concebido para a atuacdo do grupo em
questdo denominou-se “Energia no Brasil contemporaneo: questdes e alternativas”
pretendia efetuar o acompanhamento e avaliacdo do desempenho econbmico e

institucional do setor energético, na busca de subsidios as andlises de processos
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fundamentais para todos os setores da sociedade brasileira, sua construcdo, suas
possiveis trajetérias. Competitividade, produtividade, minimizacdo e mitigacdo de
impactos ambientais e repercussdes sociais decorrentes do uso e producdo de
energia, seriam permanentemente acompanhados e avaliados. Embora ndo tenha
seguido estritamente o planejamento efetuado, o grupo efetivamente consolidou-se,
ampliando-se e vindo a produzir varios documentos, dentre os quais dois livros,

editados respectivamente em 2002 e 2003, sobre 0s quais se voltara a tratar adiante.

Nesse ano, deu-se a indicacdo pelos pares para assumir a coordenacdo do
PIPGE para o biénio 1999 - 2001. Essa funcao é, por norma, acumulada com a fungéo
de presidente da CPG - Comissdo de Pé6s Graduacédo - do programa. Eis que assim
apresentou-se a oportunidade impar de exercer um relevante papel junto a colegas
docentes e discentes, no empenho de efetuar uma gestdo marcada pela decisédo e
implementacdo coletiva de um ritmo de dinamismo e renovacdo no PIPGE. No biénio
seguinte, foi renovado o voto de confianca de professores e alunos, com a reconducéo
as funcdes, cujo encerramento se deu, entdo, em fevereiro de 2003, com o

licenciamento das atividades no PIPGE.

\

O choque cambial de 1999 trouxe a tona os temores e pretensfes dos
investidores. Clamou-se pelo repasse dos riscos cambiais para as tarifas, o que
causaria a indexacdo da energia gerada a partir de gas natural a moeda americana,
em flagrante contradicdo com a prépria politica econdbmica em vigor. Em adi¢céo, a
ampliacdo da geracao térmica, em ambiente concorrencial, acabaria por causar um
impacto sobre os custos marginais da geracao, provocando uma possivel duplicacdo

das tarifas com o repasse desse aumento as contas dos consumidores finais.

Conforme Catullo Branco (1975) e Jesus Soares Pereira (Lima, 1975), o
surgimento de uma estrutura de planejamento centralizada e organizada sob poder

publico veio, antes de tudo, suprir 0 absoluto descaso com que as concessionarias

estrangeiras tratavam as necessidades de crescimento do pais e da populagédo. E

notavel a atualidade do depoimento de Pereira, relativo a criagdo da Eletrobras:

Na verdade, a alta ctpula do BNDE, na época, se esforcava para que a Eletrobras nao
vingasse. (...) Julgavam eles que o Banco estava apto ndo s a gerir 0S recursos como
a conduzir um programa oficial de expansédo dos sistemas elétricos, quer da Unido,
quer dos estados, através de simples financiamento e de mera atuacdo de natureza
bancaria. Meu ponto de vista era diferente. Ndo s6 ndo achava que bastassem os
recursos financeiros, como acreditava que estes ndo deveriam ser de exclusiva origem
bancéria. Impunha-se, antes de tudo, uma direcéo organica capaz de encarar questdes
de todos os pontos-de-vista. E era exatamente isto que se estava pretendendo evitar.
Uma direcdo organica, liderada por uma empresa estatal, importava no fim da politica
tradicional de concessdes, ferindo portanto interesses grandes (Lima, 1975).
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Ao instituir o GCPS - Grupo Coordenador do Planejamento dos Sistemas
Elétricos - e 0 GCOI - Grupo Coordenador para a Operacdo Integrada -, estruturas
anteriores a reforma institucional, a indastria elétrica brasileira tinha praticamente
completo seu arcabouco. Os dois 6rgaos responsabilizavam-se, respectivamente, por
elaborar o Plano de Expansdo e o Plano de Operagdo do sistema. Pelas
caracteristicas da geracdo, essencialmente hidraulica e baseada no aproveitamento
das complementaridades hidrologicas das bacias ao longo do pais, tanto a expansao
quanto a operacdo dependem de uma interacdo cooperativa entre agentes, a fim de
que ndo se percam suas principais vantagens: maior confiabilidade associada ao

menor custo econémico.

Trabalhando simultaneamente com dados de mercado e com as condicbes
hidrolégicas das bacias (por exemplo, critérios probabilisticos de risco de déficit, nivel
de armazenamento dos reservatorios), as duas entidades buscavam assegurar o
minimo risco de desabastecimento, tanto no longo prazo (expansao), quanto no
curtissimo prazo (operacéo). Do planejamento provinham, ainda, os custos marginais
de expansdo da geracdo, da transmissdo, e da operagcdo, que balizavam tanto a
tarifacdo, quanto o despacho otimizado (Oliveira et al., 1997). Com a reestruturacdo, o
planejamento passara a ser efetuado pelo CCPE - Comité Coordenador do

Planejamento da Expanséo dos Sistemas Elétricos - e a operacéo, pelo ONS.

No ambito do CCPE, importantes alteracdes sobrevieram com a introdugéo do
modelo concorrencial. De imediato, o fluxo de informacgbes, antes compartilhado
abertamente por todos os agentes passou a ser tratado como de importancia
estratégica comercial. O planejamento, que tinha carater normativo, passou a ser
indicativo, fornecendo critérios técnicos e econdmicos, para que 0S agentes
decidissem, de acordo com seus proprios interesses e a partir de programacdes
préprias, ndo necessariamente produzidas no pais (orientagdes vindas das matrizes,

dentro de contextos supra-nacionais), 0 que seria mais vantajoso empreender.

O ONS, entidade civil de direito privado, veio substituir o GCOI, mantendo
praticamente todas as suas fungbes. Ao contrario do CCPE, que se apoiou na
capacidade técnica acumulada da Eletrobrds, no ONS ocorreu uma grande
desarticulacdo de pessoal capacitado. Isso redundou, logo nos primérdios de sua
implantacdo, no blecaute supramencionado. No episédio da crise de abastecimento,
embora o 6rgdo tivesse conhecimento das graves consequéncias que adviriam do
deplecionamento dos reservatdrios a fim de suplantar a falta de turbinas, ao contrario
do 6rgéo que lhe deu origem, nenhuma atuacéo, ou forca, politica teve, no sentido de

promover qualquer mudanga de rumo na condugdo do problema.
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Do ponto de vista da gestdo das empresas privatizadas, e suas consequéncias
para os usuarios e a sociedade, grandes movimentos foram notados: aumento das
tarifas; reducdo do numero de postos de trabalho; aumento do envio de divisas sob a
forma de lucros, dividendos e juros; deterioracdo das condicbes financeiras
(endividamento); queda da qualidade e da confiabilidade dos servicos; aumento da
dificuldade de acesso do usuario ao concessionario e a instancias que deveriam

protegé-lo (agéncias reguladoras).

A primeira revisao tarifaria efetuada foi a da ESCELSA (Espirito Santo Centrais
Elétricas S.A.), em 2000. Quando tal se deu, revelou-se a fragilidade tanto do modelo
quanto da estrutura regulatéria que, na verdade, eram ainda incipientes e
desarticulados. Ocorreu que a despeito da brutal reducédo de quadros (cerca de 30%)
implementada a guisa de aumento de produtividade, o indice de reducao aplicado a
tarifa foi de 2%, arbitrario e irrisorio, diante do conjunto de reajustes normais e
extraordinarios, muito superiores, concedidos logo em seguida. Adicionalmente, a
ANEEL nao dispunha de metodologia clara e objetiva, nem de instrumentos e dados
concretos e suficientes para monitorar e avaliar a produtividade, tendo recorrido a

assessoria de consultores internacionais.

Na pratica, a questédo da regulacao tarifaria continuou impregnada de um forte
conteudo politico, de disputa pela apropriacdo da renda. A determinacédo do fator X, no
limite, reproduziu os mesmos conflitos de sempre, entre empresa e consumidores, da
regulagéo pelo custo do servigo: quais custos operacionais seriam apropriaveis, qual a
base de capital adequada e qual a sua remuneracdo. A situacdo se agravou pela
assimetria de informacbes entre empresa e regulador, acentuada pela parca
participacdo e controle por parte da sociedade e, pelos riscos de captura do regulador

pela empresa (Sauer, 2002).

Os dados apresentados na figura e na tabela abaixo evidenciam o equivoco
representado pelo esquema de implementacdo dos ajustes estruturais adotado pelo
governo para o setor elétrico. A obstrugcdo aos investimentos publicos em associacdo
a uma reforma patrimonial em ambiente pré-regulatério, ao mesmo tempo em que a
demanda crescia?! criou o contexto mais que perfeito para que novos investimentos
nao sé ndo acontecessem, como se encontrassem inameras justificativas para tal.
Instalada a crise — seguida, logo apoés, pelo racionamento -, Instituto governamental
veio a publico como que reconhecer as falhas do modelo, porém, sem questionar nem

admitir que 0 mesmo nao se adequara a realidade nacional (Pires et al., 2001).

Capacidade instalada — 1983 a 2000 (MW) (continua)
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Anos Hidréaulica (*) Térmica (*¥) Nuclear Totais

Publico  Autopr. Total Publico  Autopr. Total Publico Publico  Autopr. Total
1983 33556 622 34178 3641 2547 6188 0 37197 3169 40366
1984 34301 622 34923 3626 2547 6173 0 37927 3169 41096
1985 36453 624 37077 3708 2665 6373 657 40818 3289 44107
1986 37162 624 37786 3845 2665 6510 657 41664 3289 44953
1987 39693 636 40329 3910 2665 6575 657 44260 3301 47561
1988 41583 645 42228 4025 2665 6690 657 46265 3310 49575
1989 44172 624 44796 4007 2665 6672 657 48836 3289 52125
1990 44934 624 45558 4170 2665 6835 657 49761 3289 53050
1991 45992 624 46616 4203 2665 6868 657 50852 3289 54141
1992 47085 624 47709 4018 2665 6683 657 51760 3289 55049
1993 47967 624 48591 4127 2847 6974 657 52751 3471 56222
1994 49297 624 49921 4151 2900 7051 657 54105 3524 57629
1995 50680 687 51367 4197 2900 7097 657 55533 3587 59120
1996 52432 687 53119 4105 2920 7025 657 57194 3607 60801
1997 53987 902 54889 4506 2920 7426 657 59150 3822 62972
1998 55857 902 56759 4798 2995 7793 657 61312 3897 65209
1999 58085 912 58997 7007 2447 9454 657 65794 3359 69153
2000 60422 902 61324 9073 2540 11611 1966 71461 3442 74903

Fonte:: Brasil/MME, 2002. (*) Inclui metade da capacidade de Itaipu, a partir de 1994. Nao inclui a capacidade de Angra
| em 1984, por estar a usina em fase de testes. (**) A partir de 1999, as geracdes de Servico Publico e Produtores
Independentes estdo somadas.

Capacidade instalada x Consumo — 1980 a 2000.
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Fonte: llumina, 2002.

Iniciativas aconteceram no sentido de prevenir a sociedade para o possivel
desfecho, de escassez e racionamento, que de fato ocorreu. Uma dessas iniciativas
foi o seminario promovido pelas comissbes de Minas e Energia e Defesa do
Consumidor, Meio Ambiente e Minorias, em 14 de junho de 2000, “Colapso Energético
no Brasil e Alternativas Futuras”, no qual se alertou o poder legislativo, 0 executivo e a
sociedade sobre a gravidade da situacdo. Entretanto, em lugar de tomar medidas de
politica publica, assumindo seu papel de mantenedor do bem estar da populacao, o
governo teimosamente insistiu em se valer da situacdo para reforcar instrumentos de
seu modelo, que j& davam sinais mais que evidentes de inviabilidade. A fim de
sustentar a auséncia de investimentos de sua parte e de parte dos novos
concessionarios, foi-se dilapidando a reserva de seguranca do sistema elétrico, o nivel
de armazenamento dos reservatorios plurianuais do sistema interligado nacional,

aumentando um risco de déficit tenazmente mantido num nivel de 5%, pelo menos, ao
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longo da ultima década. Inumeras alternativas disponiveis foram sugeridas, para
aplicacdo imediata, que poderiam ter evitado a crise e reiniciado o0 crescimento da
capacidade de oferta do setor. Dentre as opc¢les vidveis apresentadas ja em 2000
figuravam a geracdo distribuida e cogeracgéo; a repotenciacao de usinas; o incremento
de programas de eficiéncia energética e uso racional de energia, sem necessidade de

abandono da opcéao hidraulica. Nenhuma delas, porém, foi seriamente considerada.

Todo o contexto descrito constituiu-se em importantissimo campo de
investigacdes e de atividades publicas. Assumiu-se, nesse ano, pelo periodo de um
biénio, a direcdo do ILUMINA — Instituto de Desenvolvimento Estratégico do Setor
Elétrico. As participacdes em eventos, nacionais, internacionais e legislativos, foram
em numero de quatorze, dos quais o de maior impacto foi, sem ddvida, o
supramencionado “Colapso energético no Brasil e Alternativas Futuras” (o seminario
gerou um volume de anais, no qual foi registrada a palestra proferida, editado em 2001
pela Camara dos Deputados). Esse seminario foi regionalizado para alguns estados.
No homologo “Colapso Energético e Alternativas Futuras: Sdo Paulo”, promovido pela
ALESP, em outubro, apresentou-se a palestra “A privatizacdo em Sao Paulo —

Conseqiéncias e Alternativas”.

Merecem registro o painel “O papel das agéncias reguladoras de servicos
publicos e os mecanismos de controle social” apresentado no workshop internacional
“Servigos publicos privatizados e os consumidores”, promovido pelo IDEC — Instituto
Brasileiro de Defesa do Consumidor. Nesse painel, apresentou-se a proposta da
criacdo de um conselho municipal de servicos publicos, como estratégia para
promover o efetivo controle social dos servicos prestados por industrias de rede,
inclusive a distribuicdo de energia elétrica (vide box). Essa idéia foi apresentada
posteriormente ao Instituto Florestan Fernandes a época das discussdes iniciais que
subsidiariam o processo de sucessdo ao governo municipal, em junho do mesmo ano,
sendo incorporada ao programa de governo do Partido dos Trabalhadores. A palestra
entdo apresentada constituiu um capitulo do livro “A protecdo ao consumidor de
servi¢cos publicos”, editado em 2002 pelo IDEC/Max Limonad. Nesse evento foram
contactados os especialistas Stephen Thomas, da Universidade de Sussex, e Gregory
Palast, do jornal The Observer, protagonistas do seminario internacional que se
organizou no PIPGE, com o apoio do IDEC, da Comissdo de Servicos e Obras

Publicas da ALESP e do Consulado dos Estados Unidos em Sao Paulo, em fevereiro.

(Texto para Discussao — Instituto Florestan Fernandes, Junho de 2.000)

OS SERVICOS PUBLICOS E A AGENDA MUNICIPAL
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Ildo Luis Sauer
Programa de Pos-Graduag@o em Energia da USP (3818-4912 r.402)

INTRODUCAO

O desenvolvimento da humanidade, apdés a revolucdo industrial baseou-se fortemente na
industrializacdo e urbanizacdo, que, por sua vez, somente foram possiveis mediante a provisdo de
quantidade progressiva de servigos basicos de infra-estrutura. A organizacdo, gestdo e provisdo destes
servigos assumiram diversas formas e feigdes segundo a visdo de mundo e correlagdo de forgas politicas
dominantes. Muitas caracteristicas sdo comuns aos diversos servigos de infra-estrutura. Dentre estas cabe
destacar:

a) dependéncia de recursos naturais ndo renovaveis (ou ndo reprodutiveis) ou sujeitos a
limitagdes fisicas;

b) impactos ambientais;

c) existéncia de monopolios naturais, em funcdo de condi¢cdes técnicas e econdmicas
especificas.

A condigdo de monopdlio natural torna a provisdo dos servigos mais vantajosa, do ponto de vista
de alocagdo Otima de recursos (custos), por uma Unica empresa ou organizagdo, inviabilizando a
competicdo entre provedores ¢ a livre escolha pelos usuarios, como instrumento de controle de precos e
de qualidade. A dependéncia de recursos naturais ndo renovaveis ou ndo reprodutiveis (potenciais e
mananciais hidraulicos, reservas de minerais e combustiveis, etc.) ou as limitagdes fisicas (ondas
eletromagnéticas para radio, televisdo, telefonia etc.), bem como os impactos ambientais decorrentes dos
processos de apropriagdo e desenvolvimento dos recursos naturais, sdo condi¢des essenciais para
interesse publico, coletivo. A exploracdo dos servicos publicos abre um espaco econdmico com
caracteristicas especificas, tanto pela presenca de monopdlios naturais quanto pelo acesso a recursos
limitados, ndo renovaveis ou reprodutiveis, fortemente marcada pela possibilidade de extragdo de rendas
diferenciais, representadas pelas diferencas de custos e precos praticados. No contexto atual assumem
particular importancia:

a) o0 acesso universal a servicos publicos de qualidade, confidveis, com pregos compativeis
com a estrutura socioecondmica vigente (distribuigdo de renda), como garantia a cidadania e
ao pleno desenvolvimento humano;

b) o controle social, coletivo sobre disponibilidade, quantidade, qualidade, pregos, impactos e
repercussdes ambientais, e, sobre a apropriagdo econdmica das rendas ¢ beneficios presentes
nas cadeias produtivas associadas a exploragdo e a prestagdo dos servigos publicos.

OS SERVICOS PUBLICOS E A DISPUTA POLITICA

A disputa politica atual, neste campo, pode ser resumida em duas concepgdes filosoficamente
distintas:

Uma concepgdo, hoje dominante, esta umbilicalmente presa a concepgdo do Estado minimo,
propondo a hegemonia absoluta do “Mercado” como instrumento alocador de recursos e distribuidor de
beneficios. Esta concepgdo conduz a esfera privada para prover todos os servigos publicos, mantendo-se
o Estado como mediador, para, teoricamente, assegurar qualidade, disponibilidade e precos, via
instrumentos regulatorios - no caso de monopdlios - € como promotor da concorréncia - nos segmentos
competitivos. No limite, esta concepgao:

1) transfere a explorag@o do espago econdmico, mercé também da concepgdo macroecondmica
imposta pelo Banco Mundial e FMI, sob inspira¢do do Consenso de Washington, a grupos
externos ou internos, sempre com hegemonia da esfera financeira e especulativa, com
graves conseqiiéncias para tecnologia, niveis de emprego, e utilizacdo de recursos nacionais;

2) pretende transformar usuarios e cidaddos em consumidores e clientes, alterando, de forma
profundamente excludente, o conceito e a natureza inerente aos servigos publicos como
instrumento de afirmagdo da cidadania e dos direitos humanos — pois o acesso, tanto em
termos de quantidade quanto de qualidade, fica restrito as camadas afluentes da populagao.

Surgem, no contexto do processo de desestatizagdo ainda em curso, as agéncias reguladoras,
para exercer a fun¢do mediadora do Estado. Uma analise do processo historico de constituigdo, da
estrutura operacional e, acima de tudo, da atuacdo pratica das agéncias (ANEEL, ANP, ANATEL, ANA,
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etc.) bem como de suas correspondentes estaduais (CSPE, AGERGS, AGERBA, ARCON, etc.),
confirma que sua principal funcdo tem sido proteger os investidores nacionais e internacionais,
garantindo um ambiente favoravel, em termos de garantia de precos e tarifas, para a rentabilizagdo dos
investimentos.

Os resultados concretos da reestruturacdo em curso tem sido: transferéncia e concentracao de
renda, tanto entre os trabalhadores dos setores de servigos publicos, em razdo da reducdo de quadros, da
rotatividade, da remogao de beneficios, como entre os usuarios, pela remocdo de subsidios cruzados que
favoreciam aos usudrios de baixa renda, pelos aumentos tarifarios superiores a inflagdo, e pela piora da
qualidade e pela auséncia de compromissos confidveis visando a expansdo da oferta.

A outra concepgdo, embora ndo excluindo os instrumentos de mercado, reconhece suas
limitagdes intrinsecas. No campo dos servigos publicos, a experiéncia no Brasil e em outros paises, tem
demonstrado que o controle social e regulacdo democratica, t€m sido os Uinicos instrumentos eficazes
para buscar o controle da qualidade, a modicidade das tarifas e pregos, e a universalizacdo do acesso. Por
outro lado, a organizagdo social baseada na estrutura do mercado (monopolizador) como instrumento de
valoragdo relativa, de organizagdo da produgdo e da distribuicdo de bens e servigos, tem conduzido a uma
sociedade injusta, desigual, excludente e um mundo em crescente desequilibrio ambiental.

Direitos inerentes a pessoa humana, que podem assumir niveis concretos diferenciados em
termos de acesso aos servicos de energia elétrica, gas natural, saneamento (agua, esgotos, lixo)
mobilidade, transportes coletivos, telecomunicacdes e infovias, combinados com saude, educacdo e
cultura, seguranga, meio ambiente saudavel, sdo reconhecidos e devem ser assegurados a todos os
individuos como condigo para o exercicio da cidadania, independentemente de sua situagdo ou condigdo
social ou econdmica. A provisdo de infra-estrutura basica de servigos publicos assume também um
carater duplamente estratégico

1) em razdo da sua essencialidade para o adequado funcionamento do sistema produtivo
(industria, comércio, servigos, agricultura, etc.) e social, responsavel pela producdo das
condi¢des materiais objetivas em termos de bens e servigos, para que atinja niveis de
atualizagdo tecnoldgica, eficiéncia e competitividade, capaz de promover a incorporagio
produtiva de todos os seres humanos na Sociedade;

2) em razdo de sua significativa participacdo na economia, os servigcos publicos, como
demandantes de bens, servicos, matérias primas, recursos naturais, constituem um espago
econdmico privilegiado para a materializa¢do de politicas consistentes nas areas economica,
cientifica, tecnologica, industrial, meio ambiente e de geragdo de renda e emprego no Pais ¢
em regides especificas.

Torna-se evidente que a regulacdo e controle social democraticos sobre os servigos publicos
assume um carater eminentemente politico, transcendendo as esferas econdmica, juridica ou técnica,
meramente técnicas e politicamente neutras, como pretende fazer crer a concepgdo anterior.
Independentemente da propriedade, ou do controle da gestdo, de as empresas ou organizagdes
responsaveis pela provisdo dos servigos serem privadas ou estatais, transparéncia, pleno acesso e
envolvimento dos usuarios, organizagdes sociais, ¢ de todos os interessados, sdo essenciais para viabilizar
a universalizagdo do acesso, controle de qualidade ¢ de pregos ou tarifas. A regulagdo e controle social
devem constituir um processo politico permanente. Todas as agdes e decisdes de concessionarios devem
ser submetidos ao escrutinio ptblico, ex-ante e/ou ex-post.

As organizagdes reguladoras e instrumentalizadoras do controle social devem ser transparentes,
dotadas de mecanismos de representacdo participativa de todos os agentes envolvidos (poder publico,
usuarios por classe, concessiondrios, organizagdes sociais, etc.). Devem ser dotadas:

a) de estrutura com capacidade técnica para fiscalizar ¢ avaliar o desempenho dos prestadores;

b) de esfera executiva com poderes decisérios para mediagdo e arbitramento nas areas de
competéncia especifica;

¢) de procedimentos publicos e transparentes a todos os atores interessados;

d) capacitagdo para viabilizar, motivar e mobilizar a organizacdo dos interessados em todos os
servigos publicos, independentemente da esfera de competéncia especifica, federal, estadual
ou municipal aplicavel, para regulacdo segundo a legislagdo vigente. Afinal, a concretizagdo
dos servigos publicos ocorre fisicamente no local onde se desenvolve a vida social e
econdmica dos cidaddos: a cidade ou o municipio. O municipio, organizagdo politica mais
proxima do cidaddo, tem um papel fundamental para viabilizar este processo essencialmente
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politico de regulacdo e controle social sobre os servigos publicos.

PROPOSTA DE ACAO NA ESFERA MUNICIPAL

Legalmente, na estrutura vigente, o Municipio detém a competéncia, como poder concedente,
fiscalizador, provedor ou regulador sobre um conjunto de servigos publicos: a) saneamento, incluindo o
abastecimento de 4dgua, coleta e tratamento de esgotos e de residuos (reciclagem), b)iluminacao publica;
¢) transporte coletivo municipal (6nibus, subsidiariamente metrd, trens, etc.); d) transito; e) taxis, etc. Em
areas como a preservacdo do meio ambiente, controle de cheias, inundagdes, possui papel complementar
ou subsidiario. As regides metropolitanas apresentam um quadro complexo, tanto no que se refere a
interdependéncia das estruturas de rede, quanto a estrutura legal e administrativa. O controle e
licenciamento sobre atividades econdmicas, uso e parcelamento do solo urbano, e especialmente sobre as
vias publicas coloca o municipio numa posi¢do privilegiada para negociar e/ou impor condi¢cdes a
empresas e agentes. Particularmente no campo das infovias, redes de comunicagao (telefone, TV a cabo),
de energia elétrica e gasodutos, existe espaco para garantir objetivos como viabilizar redes de informatica
a escolas e orgdos publicos. Na area de telecomunicagdes e energia elétrica a competéncia ¢ federal
enquanto a distribuigdo de gas natural compete ao Estado. Nos transportes, incluindo regulacdo das
estruturas de rede, compreendendo as vias publicas e terminais (com pedagios, taxas) quanto oS servigos
de transporte coletivo (tarifas e passagens) as esferas de competéncia variam, segundo o meio e
modalidade (urbano, metropolitano, regional, rodovias, ferrovias, aerovias). Porém, mesmo nestas areas,
onde o municipio ndo tem ainda atribuicdo ou competéncia legal, o cidaddo, usuario ou consumidor, vive
no municipio e vem sendo vitima de abusos em termos de qualidade, de pregos e de acesso ao servigo.
Cabe ao municipio viabilizar a participagdo dos municipes no processo de controle e regulagdo
democraticos, provendo estimulo a organizagao, assessoria técnica e espago de atuacao.

Tecnicamente, os processos de regulagdo e controle e as estruturas requeridas mantém
caracteristicas semelhantes para todos os servigos publicos, 0 que enseja a proposicdo de uma estrutura
publica integrada, viabilizar os beneficios da sinergia, complementaridade etc. Poder-se-ia criar um
Conselho Municipal dos Servigos Publicos, que teria como estrutura organizacional:

a) um oOrgdo superior de carater representativo, formulador de politicas de atuagdo, integrado
por representantes de usuarios, poderes publicos, organiza¢des sociais, entidades cientificas
e académicas, concessionarios, etc;

b) um 6rgdo executivo, responsavel pelas atividades executivas: arbitragens, decisdes técnicas,
administrativas etc.;

c) camaras técnicas e de assessoria, dedicadas aos trabalhos técnicos ¢ de avaliagdo, analise e
fiscalizag@o dos diversos servigos publicos de competéncia municipal (transportes coletivos,
saneamento - agua e esgoto, lixo — taxis, lotagdes, iluminagdo publica) e outras areas onde
ha interesse coletivo e social (energia elétrica, gas natural, telefones, TV a cabo, pedagios de
rodovias, taxas de terminais, estacionamentos etc.

d) estrutura participativa/educacional para promover as audiéncias e participacdo em carater
permanente.

Esta proposta deve ser aprofundada. Deve-se ressaltar, porém, o carater essencialmente politico
do processo de regulagdo e controle social sobre os servigos publicos. Este ¢ o seu diferencial
fundamental com relagdo chamado “agencialismo” propagado pelo Governo como instrumento
modernizador do papel do Estado.

ANEXOS:

O texto acima apresenta sinteticamente uma proposta de a¢do no ambito municipal. Os textos
anexos apresentam analises mais detalhadas dedicadas ao setor elétrico: a) A reestruturacdo do setor
elétrico brasileiro: questdes e perspectivas (Abreu e Sauer); b) A regulacdo dos monopolios naturais: o
caso das tarifas de distribuicdo de energia elétrica (Andreu Guillo e Sauer); ¢) universalizagdo do acesso
(Rodrigues dos Santos, Seger Mercedes e Sauer); d) apresentagdo sobre “o balango das privatizagdes
(Sauer et alii), no Semindario “Defesa do Controle Social da Energia no Espirito Santo”23 e 23 de Margo
de 2.000.

Também importante, por seu contetdo de mobilizacéo publica, foi 0 “Seminério

em defesa do controle social da energia no Espirito Santo”, onde se proferiu a palestra
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“Balanco das privatizagGes energéticas”. O seminario e o workshop sobre “As regras
do Mercado Atacadista de Energia”, ocorridos respectivamente, em S&o Paulo e em
Brasilia, ambos em junho, aconteceram no ambito do projeto “Visdo Geral das Regras
do MAE”, no qual também foi produzido, em associacdo com o0s pesquisadores
Claudio Paiva de Paula e Richard Lee Hochstetler, o relatério “Visdo Geral das Regras
do MAE - alocacao do excedente financeiro, encargos de capacidade”. Esse relat6rio
(subprojeto) contou com o apoio financeiro do PNUD - Programa das Nacdes Unidas
para o Desenvolvimento. O documento resultante do projeto foi publicado em versao

online, no mesmo ano, na homepage da ANEEL.

Em agosto, ocorreu na sede da ALESP o seminario co- realizado pela prépria
ALESP, pela FAPESP e pela USP, a qual se representou como co-organizador: o
Seminario Internacional “Regulagédo dos Servicos Publicos: os direitos e deveres das
empresas e da sociedade, apds a privatizacdo”. Nesse evento, além da organizacao,
apresentou-se o tema “O sistema regulador: impactos da reestruturacdo”, no painel “O
sistema regulador”. Essa palestra abordou a evolucdo das tarifas no pés-privatizacdo
e o nitido processo de extracao de renda que vinha se estabelecendo desde o inicio
da reestruturacdo do setor elétrico; abordou a metodologia e as possiveis
consequéncias que adviriam das revisdes e reajustes tarifarios, além das sistematicas
de negociacdo de energia em regime concorrencial e seus impactos, sobretudo com o
advento da introdugdo de usinas termelétricas no sistema. Resultou do Seminério a
publicagdo de um volume de anais, editado no mesmo ano pela FAPESP, no qual foi
reproduzida a palestra em questdo. Em outubro, apresentou-se o tema “Diagnéstico
da situacdo energética brasileira - questfes e alternativas”, dentro da programacéo da
FIESP - Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo -, na qual se expds aos
empresarios ligados a instituicdo a problematica discutida anteriormente no Congresso
Nacional. A partir dai, angariou-se a articulacdo da entidade, no sentido de valorizacéo
do problema em questdo e do clamor pela tomada de atitudes por parte do Governo
Federal. No final do ano, em novembro, participou-se em Florian6polis de evento
promovido pela CELESC - Centrais Elétricas do Estado de Santa Catarina - proferindo

a palestra “Diagnéstico da situacao energética brasileira - questdes e alternativas”.

Foram concedidas, ao longo do ano, dez entrevistas, para jornais e revistas de
grande circulacdo, dentre as quais destacam-se “Preco da energia elétrica tende a
subir até 2003”, para o jornal “O Estado de Sao Paulo”; “Semindério critica privatizacdo
na area elétrica”, para o jornal “Gazeta Mercantil’; “Livro critica valor de venda da
CESP”, para o caderno de Economia do jornal “Folha do Povo” e “Privatizacdo da

CESP: golpe fatal contra os paulistas”, para o Jornal do Engenheiro - informativo do
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Sindicato dos Engenheiros do Estado de S&o Paulo. Destacam-se essas, em funcéo
da tematica e da repercusséo que tiveram em ambito local e nacional, despertando a
sociedade para a questdo das privatizacdes, em especial a privatizacdo da CESP.
Nesse ano, o relatério produzido no ano anterior, “O livro branco da CESP”, foi editado
como livro, intitulado “A privatizagdo da CESP: conseqiéncias e alternativas”, pela
Editora da UFMS — Universidade Federal do Mato Grosso do Sul.

Do ponto de vista das atividades de ensino, foram ministradas as disciplinas
regularmente oferecidas, ENE 703 e 713, além de uma aula externa ao PIPGE, no
oitavo médulo do “Curso de Especializacdo em Regulagdo para Petréleo e Gas
Natural”, promovido pelo Centro de Estudos de Petr6leo e Gas Natural da UNICAMP,
em julho. Articulou-se, também, no ambito da coordenacdo didatica do curso
CENARIOS, a inclusdo do Gas Natural entre os tépicos abordados em seu contetido
programatico. Nesse ano, a USP e a coordenagdo de CENARIOS receberam voto de
congratulacdes da ALESP, registrado em seus anais, pela iniciativa de promocéao do

curso.

Quanto as atividades de orientacdo e pesquisa, foram realizadas quatro
qualificacOes, das quais duas converteram- se em defesas no mesmo ano. O total de
defesas foi em numero de quatro, todas de dissertacdes. Duas delas trataram de
assuntos relativos a linha de pesquisa do PIR, uma da linha de pesquisa "Fontes
renovaveis e nao convencionais de energia” e uma da linha “Analise Institucional...”.
Foram publicados dois artigos em evento cientifico, o LUX AMERICA 2000,
respectivamente “Oportunidades e barreiras para a eficiéncia energética no setor de
iluminacdo publica do Brasil” e “A nova regulamentacdo do fornecimento de energia
elétrica para iluminacdo publica no Brasil: repercussbes para concessionarias e
prefeituras municipais”. Nesse ano, séo iniciados projetos de dissertacdes e teses
estritamente voltados ao entendimento da dinAmica da formacéo e reestruturacdo do
setor elétrico (e outros setores de infra-estrutura, como o saneamento), e para

analises prospectivas dessa trajetoria, segundo distintos pontos de vista.

Em dezembro de 2000 recebeu-se o Prémio Personalidade da Energia 2000,

concedido pelo Sindicato dos Engenheiros do Estado de Séao Paulo.

O ano de 2001 comecou sob expectativa para o setor energético, elétrico em
especial, como de resto, para toda a economia e politica. Ano pré-eleitoral, politica
econdmica fragilizada em todos os seus fundamentos, indignacdo publica ante o
aumento do desemprego, da inflacdo e da frustracdo de tantas promessas que se

revelaram fugazes.
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A partir da implementacdo do Plano Real, em 1994, as tarifas publicas,
inclusive as de energia elétrica, foram congeladas, permitindo-se ao DNAEE a
retomada dos processos de reajuste somente em novembro de 1995, ja no governo
Fernando Henrique Cardoso, através da portaria 267/95. Esta portaria estabeleceu a
periodicidade minima anual para reajustes e rompeu com a ldégica redistributiva
presente até entdo, através do desmantelamento do conjunto de beneficios
concedidos ao consumidor residencial. Tais medidas visavam acelerar o processo de
preparacdo para a privatizacdo do setor, em simultineo a implementagédo de
instrumentos juridicos e de um modelo de mercado. O diagnéstico sintético do
governo, conforme relatdrio oficial (Brasil/Ministério de Minas e Energia, 1998?)
descrevia a situacdo “encontrada” em 1995 e as medidas tomadas (vide figuras

abaixo), assim justificadas, diante da “crise”, segundo o0 mesmo documento:

Desta maneira, ndo havia, entdo, espaco para a elabora¢do de demorados estudos de
restruturacao (sic) do setor elétrico para ndo expor o Pais a um desabastecimento de
energia elétrica, que colocaria a reforma sob a pressdo das improvisagdes que
acompanham normalmente as situacdes emergenciais

Neste contexto, as diretrizes adotadas pelo Governo Brasileiro, com o apoio atuante e
competente do Congresso Nacional, se pautaram numa série de acdes simultdneas
que, em outra conjuntura, poderiam e haveriam de se desenvolver numa ordem
sequencial distinta. Importa destacar que, apesar disto, e com pleno reconhecimento
da situacdo, o encadeamento das acdes foi ajustado de forma a introduzir no processo
uma racionalidade capaz de minimizar os riscos, conforme elucidado nos quadros
anexos (...) (Brasil/MME, 19987?).

Diagnéstico da situacdo “encontrada” em 1995, segundo a Secretaria de Energia

Modelo esgotado, 23 obras paralisadas (11.500 MW) e 33 concessfes outorgadas néo
iniciadas. Setor desorientado e sem proposta de reestruturacédo capaz de garantir a
expansdo e o atendimento do mercado. Situagéo criticaimpedia estudos demorados,
reclamando intervenc¢des imediatas e coordenadas:

e  apds a Lei 8631/93 - elevagao das tarifas em 70%, Tesouro assume dividas de US$ 26 Bi., e desequalizagéo
tarifaria. Mas, em 1995, as inadimpléncias das concessionarias voltaram a mais de US$ 3 Bi.;

e  expansédo do consumo se eleva de 3 para 6 a 7% ao ano, em virtude do Plano Real;
colapso da transmissdo em varias regides, e deterioragdo continuada dos sistemas de varias distribuidoras;
de 1991 a 1994 a expanséo da geragédo se limitou a uma média de 1.080 MW/ano, contra uma necessidade de
2.500 MW anuais; investimentos reduzidos a 50% para US$ 3,5 bilhdes/ano;

e  Paraalguns periodos futuros, 15% das séries hidrolégicas verificadas apresentavam risco de falta de
capacidade/MW, excedendo o risco de 5%, tido como aceitavel. Em algumas das séries mais secas, a amplitude
do déficit de energia poderia ser superior a 25% do consumo total (MW h), implicando num racionamento
dramético.

Fonte: Brasil/MME, 19987.
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Fluxograma das etapas de reestruturacédo e desestatizacdo do setor elétrico.

L.Antecedenies * Modelo de fnanciamento entm em mise em 1981,
* Tentaiva de revilalinaro setor erm 1987 (FRS)
+ Tentativas de reformagio do seior em 1986-28 (REVISE)
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Implementacio

{2a 2 mos)

Regulamentagio (infa legal)

O modelo anterior de financiamento do setor elétrico baseava-se em recursos
proprios, impostos e fundos setoriais?® e recursos externos. No novo modelo, os
recursos proviriam, principalmente, de arranjos como BOT, project finance, e emissao
de titulos no mercado de capitais. A Eletrobras reduziu substancialmente sua funcéo
de banco setorial e os bancos comerciais assumiram importancia capital no novo
esquema. As novas fontes de recursos passariam a ser de dois tipos: capital de risco
e financiamento do capital (Pego Filho et al., 1999, Oliveira et al., 1997).

A guisa de fomento ao investimento privado (que deveria, entusiasticamente,
procurar o mercado brasileiro, de acordo com as expectativas do modelo liberal), na
segunda etapa do programa de desestatizacdo, foram estabelecidas condi¢cdes
bastante razoaveis para acesso aos financiamentos do BNDES, bem como foi criada

uma area especifica de energia no Banco para cuidar da carteira de investimentos.
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Com o advento da crise de escassez de energia, que ocorreu nesse mesmo ano,
essas condi¢cbes foram ainda mais facilitadas, incluindo a ampliacdo do limite maximo
de financiamento pelo BNDES subindo de 35% para 70% (Informe Infra-estrutura,
2001).

A figura abaixo mostra a participacao relativa dos segmentos publico e privado
no volume total de investimentos do setor entre 1995 e 2000. Nota-se que, a despeito
de todo estimulo recebido, a soma integral da participacdo privada chega, no maximo,
a 35%, ja no final do periodo registrado. Evidencia-se, também, a queda do volume de
investimentos a partir de 1997, como um reflexo da reducéo da participacdo do setor
publico no total. Em 1999, o equilibrio foi mantido pelo fato de que a queda dos
investimentos publicos foi igual ao aumento da participacdo de produtores
independentes de energia (PIE). Entretanto, convém lembrar que parcela significativa
do financiamento desses empreendimentos € publica, e efetuada com condi¢des

especiais.

Segundo Informe Infra-estrutura (2001) e Bicalho & Pinheiro (1999) o BNDES
exerceu, de fato, a funcao de principal agente financiador do setor elétrico, tanto no
ambito da reforma patrimonial, quanto de novos investimentos realizados pelas
empresas privatizadas. Ou seja, ainda que sob forte restricdo, e apesar de
praticamente toda a distribuicdo e parte da geracao ja se encontrarem privatizadas, o

capital publico permaneceu arcando com o financiamento da expanséao do setor.

Investimentos do setor elétrico por categoria — Brasil — 1994 a 1999.

7 7R$ bilhdes [ Privadas @ Privatizadas W PIE JPublico 7 Total
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Fonte: ANEEL, BNDES apud Informe Infra-estrutura, 2000. Nota: o
volume total em 2000 foi R$ 7,8Bi (BNDES, 2001).

A figura a seguir apresenta o demonstrativo da formacdo de poupanca para
investimentos da Eletrobras para o periodo de 1994 a 1999. Nota-se que apenas parte
da poupanca disponivel foi utilizada, sobretudo a partir de 1995, em respeito aos

limites autorizados. De acordo com o Relatorio Anual de Execucdo Orgcamentaria das
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Empresas Estatais (Brasil/MP/DEST, 2000?), a maior parte dos investimentos do
grupo concentrava-se na expansdo da geracdo. Pela diferenca entre valores
disponiveis e investidos, pode-se perceber o0 impacto que a politica de
contingenciamento teve sobre a crise de escassez que levou ao racionamento de

energia em 2001.

Demonstrativo de formacéo de poupanca - Grupo Eletrobréas - 1994 a 1999.

PROGRAMA DE DISPENDIOS GLOBAIS - PDG
DEMONSTRATIVO DE FORMAGAO DE POUPANGA - Valores Realizados

GRUPO ELETROBRAS
CONSOLIDADO GRUPO ELETROBRAS

Walores coranles em RS 1,00

RUEBRICAS 1094 1005 1008 1297 1208 1900
A RECURSOS £.060. 206,305 8133560843 11483 056,009 13.805 286 424 15185034 422 16748 710 BAS
1. Receita Operacional 5,358, R80,020 5.706.053.548 6710525485 7.446203.052 7819438081 10.322.538 531
2. Outros Recursos EA0.407.375 2426 E16.207 4773 E30614 6.350.303.372 7365 506371 B.425 181354
B. DISPEN DICS CORRENTES 4326076149 5.342.041.450 5887292000 6.215027 166 5. 7TTRATEADD B.BEZ 20T 482
1. Pessoal & Encargos Sociais BATETLTOT 1.200.268,054 1.138.420.307 035,250,084 QE2.016.745 031,827,780
2. Outros Custeios 2470464442 4142 672406 ATARET2 512 5280557 162 4 816 861.744 7030470702
C. GERACAC PROPRIA BRUTA (A-B) 1632.220.246 2,700.628.303 5.605.763,190 7.580.450.258 0.405,155.042 7.BEE412403
0. JUROS E OUTRCS B03.108.927 656551 458 1.003 BEd 061 004 256,319 1.027 672190 500,800 385
1. Internios 174.720.964 80308 GBS 207 BAT 420 ThTE1.072 BA7a1.274 06 724 813
2. Externos & Resolucio 63 533.079.400 533606 561 537730806 500534 650 414 550,240 207666 185
2. Qutros 94,449,563 35466232 258485 835 35570568 520,200 676 206,008 287
E. GERAGAD PROPRIA LIGUIDA (C-D) 820.211.319 2132.076.035 4511.899.129 6.685.202.020 8.378.483 752 7.286.513.008
F. RECURS0S Y AUMENTC DO PATRIM. LIQUIDO E22.700.528 230952401 Q075917 2134553 20357151
1. Tesouro B.801.141
2. Demais E22.700.528 17.061.260 0ors017 2134 553 20357151
G.RECURS0S PROPRIOS LIGUIDDS (E+F) 1.451.020.847 2.156.020.326 4520875046 £.685.202.000 8.380.612.305 7.306.870.120
H. RECURSOS DE OPERAGOES DE CREDITOD 722 B71.568 G52 506 803 S0B.203 631 TEA Q06 152 615730 608 1.022 858 B43
1. Internias 70804951 62765470 44.514.079 282 160.57F 30103 809 16062579
2. Ext=rnas o Resolucio 63 07672758 sd2126.327 4RE.000.271 368 460462 305070451 06 7. 735 278
2. Debértures
4. Emprést. /Financ. ndo Instit. Financsiras 35.300.850 47 EB18.008 67 680,281 18 #5153 100 556 348 40600885
| AMORTIZAGOES 436.025.384 TAE.TRE.OBD 1.712.188.402 1.443 767 361 2822165424 1.361.556.185
1. Intsrnas 90,623,354 75.754.870 10,754,841 180.223.520 527280804 B3T.214.702
2. Externas & Resolugio 63 265,066,201 421 0EE 738 502,755,334 538325723 1.00 576 562 B1E2572.01
2. Outras Fontes 80,025,739 24006472 000,678,228 725118100 300,200,058 107.080,382
J. CUTROS DISPENDINCS DE CAPITAL 255,560,779 413 685 677 1.414 F50.353 2103803 630 1.720.520.280 2640507 840
K. POUPANCA LICIUIDA P! INVESTIMENTO {G+H--0) 082.206.252 1.648.074.472 1.092.230.921 3.006.248.140 4452654109 4,377 605.007
L. VARIAGAD DO DISPONIVEL 26713100 (7RAZ2ATY) 234 355,348 1250802750 (074 463 364) s67.020 406
M. Wariagao do Endividamento de Gurto Prazo 154.R47. 862 (5475315, 280 (329092911 (GB0.233 604) (2551604, 186) (810.421.051)
1. Variagio do Capital de Gim 156.619.725 40,888 262 (158.648.157) 601.244.384 {1.478.000.492) (563,065 BAS)
2. Variagio de Emprésiimos de Curto Prazo (B4.B46.817) (22.315.448) (40.712.760) 34 A5 RO 10137 (129.703.183)
3. Ajuste de Recsita @ Despesa Financeira #3.114.954 (5R0.BAD. 004) (130.631.004) (1.316.476.758) (1.100.504.531) (216, 7a1.078)
N. INVESTIMENTOS (K-L+N) 210.471.014 1.184 950,363 1.427 82 662 1.875.211.687 2.876.512.377 2850253551

MP/ DEST

Fonte: Brasil/MP/DEST, 2000?

Em 1995, ao assumir 0 governo, a nova equipe técnica para o setor de energia
preconizava a necessidade de ampliacdo da geracdo em 2.500 MW por ano, contra 0s
cerca de 1.000 MW anuais de entdo, e a necessidade de investir cerca de 7 bilhdes de
dolares por ano para voltar ao patamar histérico, mantendo o nivel de seguranga do

suprimento, em face de uma demanda crescente. No ano de 2002, divulgou-se a
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necessidade de US$ 47 bilh8es, para expandir a capacidade instalada até 2010 (o que
significaria mais de R$ 16 bilhdes por ano) (Falta, 2002). Técnicos e analistas do setor
avaliavam que esta necessidade era inferior a 5 bilh6es de reais por ano, em 1995, e
que o préprio setor dispunha desses recursos®. Entretanto, ndo se alterou a politica
adotada de contracdo do setor publico, a fim de seguir cumprindo obriga¢@es junto ao
FMI, e manteve-se a liberalidade do governo diante da atuac&o privada, num ambiente
de regulacdo fragil, controle social inexistente e demanda social (ndo rentavel)
remanescente ainda muito alta. O resultado da converséao do fornecimento do servigo,
essencial, de energia elétrica em mercadoria, resultou na captura, sim, porém, da
sociedade pelos interesses privados que culminaram no que foi apropriado pelo
imagindario publico como o “apagéo” (ainda que interrupcfes programadas do sistema
ndo chegassem de fato a ser implementadas, embora tivessem sido cogitadas, face a

gravidade da situacdo de escassez que se instalava).

O Programa Prioritario de Termeletricidade (PPT), fora criado pelo Governo
Federal em 24 de fevereiro de 2000 pelo Decreto 3.371, sob a justificativa de agregar
a dupla funcdo de permitir a introducdo da concorréncia na geragcdo, onde
predominava a hidreletricidade, cuja sistematica de despacho desestimulava a
competicdo, e viabilizar o incremento da importdncia do gas natural na matriz
energética, uma vez que este combustivel, importado e ndo tradicional, correspondia a
menos de 5% do total, abrindo oportunidades de neg6cios para empresas estrangeiras
do setor de combustivel féssil. Entretanto, a despeito de todos os incentivos

oferecidos, o Programa né&o deslanchou, cabendo a Petrobras impulsiona-lo.

Foi entendido, entretanto, quando a crise se ja se avizinhava, como um recurso
desesperado para a salvacdo do modelo vigente, diante da falta de investimentos em
novos projetos hidrelétricos, ou mesmo termelétricos - que deveriam constituir o
sustentaculo do projeto do Gasoduto Bolivia-Brasil (GASBOL) - e do depauperamento
da capacidade dos reservatdrios plurianuais, que representavam o pulmao do sistema
interligado. Quando os numeros comecaram a ser discutidos publicamente, tentou-se
justificar o deplecionamento do nivel das barragens com a “seca histérica” que teria
ocorrido em 2001. Essa argumentacdo foi desmentida em varias ocasifes e
documentos que se logrou produzir, no ambito das atividades do grupo de pesquisa
sediado na USP. O texto “Energia elétrica no Brasil contemporaneo: reestruturacao,
guestdes e alternativas”, escrito em maio de 2001, e que veio a integrar o livro “Politica
energética e crise de desenvolvimento: a antevisdo de Catullo Branco”, editado pela
Paz e Terra em 2002, em homenagem aquela histérica figura, baseou-se nas

apresentacfes efetuadas ao longo de todo o ano 2000, no ambito do trabalho
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desenvolvido pelo grupo de pesquisa na USP. Partindo dos dados apresentados no
Congresso Nacional (em especial, no Seminario “Colapso Energético no Brasil e
Alternativas Futuras”, supramencionado), ampliados e atualizados, fez-se o resgate do
contexto e do desenrolar da crise de energia em que mergulhara o pais,
apresentando, ainda, varias das alternativas mencionadas naquele ano, devidamente
apoiadas em fatos e estatisticas. O texto apresentado no box reproduz o capitulo
“Crise, Reducédo da Confiabilidade da Oferta de Energia e Ameaca de Racionamento”,

gue discorre exatamente sobre os indicios e as causas que levaram a escassez.

3.7 - Crise, Reducdo da Confiabilidade da Oferta de Energia e Ameaca de Racionamento

Os resultados mais eloqiientes da implantacdo do novo modelo sdo a ameaca de racionamento e
a explosdo das tarifas. Apos seis anos de hibernag@o dos investimentos em nova capacidade de geracdo e
transmissdo, a situagdo de crise e ameaga de racionamento se concretizam, no inicio de 2001. Devido ao
modelo e a conducdo das reformas, o setor energético pode voltar a ser, 50 anos depois, um importante
gargalo ao crescimento do pais. Para a sociedade, a energia mais cara ¢ aquela indisponivel, o déficit.
Mais do que chuva, faltou politica e acéo, na area de energia, no Brasil, especialmente nos tltimos seis anos,
deflagrando uma crise anunciada.

Os acréscimos de capacidade de geragdo ocorridos nos ultimos anos foram, essencialmente,
decorrentes da conclusdo de obras iniciadas pelas estatais. A média de poténcia adicionada ao sistema
elétrico nacional, nos ultimos anos, foi de 2,1 mil MW (tab. 3.19), contra uma necessidade de 2.500 a
3.000MW, para atender ao crescimento da demanda. As previsdes da ANEEL sdo de duplica¢do dessa
média para os proximos anos. Mesmo com essa aceleragdo, as adi¢gdes ao sistema serdo tardias e
insuficientes para impedir que o risco de déficit tenha triplicado para o ano de 2001, devido a enorme
defasagem anterior, compensada pelo uso da dgua estocada nos reservatorios, em taxas sistematicamente
superiores aos aportes proporcionados pela hidrologia.

POTENCIA ACRESCIDA AO SISTEMA (MW)
Novas Repotenciagdo
Realizado Centrais e Ampliagdo TOTAL
1995 1.388 20 1.408
1996 2.174 755 2.929
1997 944 161 1.105
1998 2.207 120 2.327
1999 2.738 87 2.825
MEDIA 1.890 229 2.119
Previsaio ANEEL
2000 4.116 104 4.220
2001 1.759 1 1.760
2002 4.324 375 4.699
2003 4.671 1.825 6.496
MEDIA 3.718 576 4.294

A defasagem entre a expansdo da capacidade instalada do setor elétrico e o crescimento do
consumo de eletricidade comega a ficar mais evidente apos 1995 (fig. 3.15).

Figura 3.15 — Capacidade Instalada x Consumo de Energia
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A figura 3.16 demonstra que no periodo 1991-2001 a demanda de energia cresceu em média
4,1% ao ano, enquanto a oferta cresceu apenas 3,3%. A defasagem entre oferta e demanda se acentuou a
partir de 1995, superando os 10% acumulados na década. De abril de 2000 a margo deste ano, as chuvas
ficaram 12% abaixo da média histérica. No mesmo periodo anterior, elas foram 5% menores. Essas oscilagdes
seriam perfeitamente gerenciaveis caso a operacdo do sistema hidraulico fosse feita de acordo com os
fundamentos para os quais ele foi projetado. Nos tltimos 40 anos, em 17 a hidrologia foi pior que a do ultimo
ano. O sistema interligado, através do sistema de transmissdo, foi planejado e construido visando sua
operagdo, com de risco de déficit pré determinado de 5%, acomodando as variagdes plurianuais e sazonais da
hidrologia. O armazenamento de agua funciona como um estoque regulador que serve para compensar as
variagdes sazonais de cada ano, permite coordenar e integrar os regimes hidrologicos entre bacias e regides e,
proporciona seguranga contra as variagdes plurianuais, garantindo a regularizagdo.

Figura 3.16 — Capacidade Instalada x Consumo
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Fonte: SIESE, ELETROBRAS

O registro historico do processo mostra a evolugao do nivel do armazenamento dos reservatorios
das usinas hidraulicas do Sudeste, de Janeiro de 1991 a 2.000, apresentado na figura.3.17. A falta de
investimentos em geragdo e transmissdo € a causa da crise atual. De 1994 para ca, sistematicamente, ano apos
ano, retirou-se dos reservatorios das usinas mais agua do que entrou com as chuvas. Com a progressiva
insuficiéncia na capacidade de geracdo, para atender a demanda crescente, os estoques dos reservatorios
hidroelétricos foram dilapidados. Concomitantemente foi perdida também sua fungdo de dar seguranca e
de confiabilidade dos sistemas da gerag@o de eletricidade, pela garantia de um “estoque” estratégico de
energia, que historicamente sempre foi respeitada. Esse estoque, que nunca ficou abaixo de 44%, a partir
de 1995 foi sendo continuamente consumido, até chegar ao patamar inédito de 19% em dezembro de
1999. Essa situagao, foi atenuada pela inesperadamente elevada quantidade de precipitagdes de setembro
e outubro de 2.000.

O sistema ¢ planejado para que, em condigdes normais, os reservatorios estejam praticamente cheios
ao final do periodo de chuvas. Na regido Sudeste, cujos reservatorios sdo os mais importantes do Pais, até
1993, eles estavam com mais de 95% da capacidade preenchida, todos os anos ao final do periodo chuvoso.
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Em 2001, no final do periodo de chuvas, estdo abaixo de 34%. Entretanto, com a evolugdo do quadro, ja no
inicio de 2.001 a perspectiva de racionamento era iminente, como resultado eloqiiente do fracasso da
implementagdo do novo modelo setorial. Pior ainda, nos proximos anos, até que o parque gerador seja
suficientemente ampliado, toda a agua disponivel, em condi¢des hidrologicas normais, sera utilizada para
a geragdo elétrica. Em condi¢des desfavoraveis, a ameaga de racionamento estard sempre presente.
Somente condigdes muito favoraveis, com chuvas acima da média, ou a ampliagdo da geragdo térmica,
em patamares superiores aos recomendados pela otimizagdo, ou a importacdo de eletricidade, ou a
improvavel redugdo da demanda, ou uma combinagdo destes fatores, permitirdo, em médio prazo, a
recuperacdo dos niveis historicos do armazenamento dos reservatdrios, devolvendo confiabilidade e
Seguranca a capacidade de geracdo elétrica no Pais. E provavel que a ameaca de desabastecimento
acompanhe o Pais nos proéximos anos, criando obstaculos indesejaveis ao crescimento econdomico € ao
bem estar da populacdo. Além disto, a insisténcia na implementagdo de um modelo competitivo na
geracdo de eletricidade em condi¢des de restricdo grave da oferta ¢ uma ameaca a populagdo e ao setor
produtivo, que pagardo o preco da especulacio.

Figura 3.17 —Evolu¢ao do Armazenamento — SUDESTE — Jan/1991 — Ago/2000

EVOLUGCAO DO ARMAZENAMENTO
SUDESTE JAN/1991- AGO/2000
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A falta de Investimentos: conseqiiéncia da omisséo e dos erros da politica energética

Quando comecou as privatizagdes, em 1995, o governo inibiu investimentos das estatais do setor que
tinham capacidade de aumentar a oferta de energia, negando-lhes, inclusive, o financiamento do BNDES,
disponibilizado, porém, a grupos estrangeiros. Esperava-se que a iniciativa privada cuidasse de tudo. Mas a
iniciativa privada ndo compareceu, reclamando por regras mais claras, mais garantias e privilégios no repasse
de riscos aos consumidores, especialmente quando Governo sinaliza com venda de usinas j& existentes, com
financiamento do BNDES, a precos inferiores aos custos dos novos projetos. Os investimentos na expansdo
da oferta, tanto em geracdo quanto em transmissdo, ndo aconteceram por trés razdes basicas: 1) as
empresas estatais foram impedidas pelo Governo de investir em novos projetos, (inclusive com o veto ao
acesso aos financiamentos do BNDES, como conseqiiéncia de resolu¢do do Conselho Monetario
Nacional, afinada com a orientagdo ideologica das agéncias multilaterais) e para a conclusdo dos projetos
em andamento exigia-se participagdo da iniciativa privada; 2) as empresas privadas ndo tomavam a
iniciativa atuar agressivamente na expansdao, de um lado, aguardando mais garantias e vantagens e
seguranca institucional na definicdo do modelo setorial, e, de outro, devido a sinalizagdo do Governo de
alienar usinas ja existentes, com tecnologia garantida ¢ mercado assegurado, a precos inferiores aos dos
custos de investimentos de novos projetos equivalentes, em alguns casos com financiamento publico,
inclusive para os investidores estrangeiros ; 3) atuacdo timida e auséncia de adequadas politicas publicas
na area contemplando as recomendadas destacando-se: o incentivo maior a racionalizagdo do uso da
energia, a gestdo da demanda, & cogeracdo, com biomassa e gas natural, e autoproducdo de energia
distribuida pela rede, a modernizagéo e repotenciacdo de usinas com turbinas, geradores e sistemas de
controle defasados tecnologicamente, e, um programa de usinas de complementacao térmica compativeis
com a natureza do sistema predominantemente hidraulico brasileiro, além do esfor¢o continuado em
usinas hidraulicas.

No atual contexto, a decisdo mais sensata do Governo seria o congelamento da implementagdo
do novo modelo, incluindo a suspensdo mercado atacadista, e a concentracdo de todos os esforgos e
recursos, especialmente dos instrumentos de interveng@o imediata disponiveis ao Governo - as estatais de
energia Furnas, CHESF, CESP, CEMIG, COPEL, CEEE, ELETROBRAS ¢ PETROBRAS — ¢ os
financiamentos do BNDES, para acelerar a saida da crise. Debelada a crise, haveria condi¢des para uma
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| reavaliacdo profunda da politica energética e do modelo.

No ano de 2001, toda a estrutura institucional articulada desde 1995 parecia
ruir. A ANEEL entrara em funcionamento em dezembro de 1997, com a posse de sua
diretoria. Desde entdo, sua atuacdo destacou-se pela operacionalizagcdo das
privatizagbes subseqiientes e pela homologacdo de reajustes e revisdes tarifarias,
geralmente atendendo as reivindicacdes das concessionarias. A fragilidade da agéncia
perante os concessionarios ficou patente em indmeros episédios, tais como o0s
apagodes da Cidade do Rio de Janeiro; o recrudescimento do numero de acidentes de
trabalho, inclusive fatais, no Ceard, e a generosidade quando dos processos de
reajuste e revisfes tarifarias na Escelsa (Sauer et al., 2001; Santos et al., 1999). ApGs
anos de existéncia, o regulador ndo conseguiu fixar e fazer cumprir metas de
expansdo da oferta, nem de universalizagdo do atendimento, revelando-se
extremamente conciliatério em prol dos investidores na maioria de suas querelas.
Como um reflexo da quase inocuidade de sua atuacdo, no advento da crise de
escassez de energia, assistiu-se ao seu esvaziamento politico, com a conducdo das
acles de gestdo da crise passando a cargo da entdo criada Camara de Gestdo da
Crise de Energia Elétrica (GCE) e do Ministério, o que deixou a ANEEL numa posicao

praticamente figurativa.

O MAE fora instituido inicialmente como um ambiente virtual, sem
personalidade juridica, através de um acordo de adesdo, o Acordo de Mercado. Sua
operacionalizacdo era efetuada pela Administradora de Servicos do Mercado
Atacadista de Energia Elétrica (ASMAE). Sem ter conseguido liquidar nenhum contrato
entre sua entrada em funcionamento e 2001, praticamente paralisado pela crise
surgida entre Furnas e a Eletronuclear devido ao atraso na operagédo de Angra Il e
conseqlente déficit na entrega de energia as concessionarias privadas (Melloni,
2000), e sob suspeita de corrupcdo, o MAE sofreu intervencédo da ANEEL pouco antes
da criacdo da GCE (Mercado, 2001). Constatada sua inoperancia, falta de
credibilidade, e sensibilidade a conflitos de interesses, o Comité de Revitalizacdo do
Modelo do Setor Elétrico Brasileiro, criado pela GCE, propbs sua reestruturagdo no
primeiro Relatério de Progresso que produziu (MAE, 2002). A partir de fevereiro de
2002, o MAE adquire personalidade juridica de direito privado, porém, sua

exequibilidade continuou sendo uma incégnita.

O ONS, também criado em 1998, é uma associacdo civil, de direito privado,
integrada por todos os atores do mercado de energia: fornecedores de servicos de

geracdo, transmissdo e distribuicdo, consumidores, importadores e exportadores de
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energia e o MME. Também esse 6rgao rapidamente apresentou falhas, que resultaram

no famoso episodio do raio de Bauru.

A GCE foi criada por medida proviséria, no contexto da escassez de energia
gue levou ao racionamento. Com poderes extraordinarios, foi-lhe atribuida
competéncia para decidir sobre temas que eram de responsabilidade do poder
executivo, tais como alterar tributos e tarifas e procedimentos que afetassem a
“celeridade” na contratacdo e implementacdo de empreendimentos “emergenciais”.
Medidas impopulares, que criaram precedentes contestaveis, como a reducdo de
exigéncias e do prazo de tramitacdo de licenciamentos ambientais, foram duramente
criticadas por segmentos de técnicos e académicos ligados ao setor, e a
constitucionalidade da GCE e de suas medidas foi contestada em juizo. A GCE
vigorou de 10 de maio de 2001 a 6 de junho de 2002, quando foi convertida na

Céamara de Gestao do Setor Elétrico, pelo Decreto 4.261 (Energiabrasil, 2002a).

O Comité de Revitalizacdo do Modelo do Setor Elétrico foi criado pela
resolucdo 18 da Camara de Gestédo e instalado em junho de 2001, com a finalidade de
corrigir disfuncionalidades e propor aperfeicoamentos (Energiabrasil, 2002b). Através
da emissdo de Relatérios de Progresso (RP1 - 9 de janeiro de 2002; RP2 - 1 de
fevereiro de 2002; RP3 - 5 de junho de 2002), apresentou medidas que aprofundaram
o0 modelo liberalizante que levou o0 setor a crise de escassez, sem resolver seus
problemas. Foi, no entanto, um reconhecimento publico de que a concepc¢ao setorial
de mercado liberalizado para a energia elétrica ndo fora capaz de atender as

necessidades da sociedade brasileira.

A CBEE foi a Ultima das estruturas agregadas ao “novo” modelo institucional do
setor, criada quando ja se dava praticamente por encerrado o racionamento de
energia, tendo como atribui¢do, contraditoriamente, a aquisi¢do de energia elétrica em
curto prazo, de qualquer fonte. Através da CBEE viabilizou-se a implementacdo da
Medida Provisoéria 14, convertida na Lei 10.438/2002, que tratava da contratacdo
“emergencial” de geracdo térmica, privada, a precos superestimados em relacao ao
mercado; do imposto que ficou popularmente conhecido como seguro-apagéo,
repasse dos custos dessa contratacdo para 0s usuarios de eletricidade, e de um
aumento extraordinario de tarifas que visou “ressarcir” as distribuidoras de energia
pelas supostas perdas de receita causadas pelo racionamento. Esse expediente fez
com que uma empresa que detinha participacdo governamental (sociedade de
economia mista) atuasse como repassadora de recursos, num volume que poderia
atingir a cifra de R$ 24 bilhdes. O calculo desse valor é apresentado no documento “O

racionamento de energia elétrica decretado em 2001: estudo sobre as causas e
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responsabilidades e analise das irregularidades e dos indicios de improbidade na
compra de energia emergencial e nas compensacfes as concessionarias”, produzido

no ambito do grupo de pesquisa USP 1105, que sera abordado novamente adiante.

Toda essa reforma institucional, pontuada por desgastes politicos e morais,
incluindo a crise de escassez de energia, levou a populacdo a uma indignacéo
coletiva, manifestada inimeras vezes em diversos 6rgdos de comunicacdo. Os
investimentos estrangeiros, que nunca foram téo significativos quanto se apregoou no
inicio da implantacdo do modelo, afugentaram-se de vez e o segmento de geracado da
inddstria permaneceu majoritariamente estatal, com o cancelamento de leildes de
venda, inclusive. Como preveniram os criticos do modelo, o ambiente concorrencial
nao se instalou, o consumidor ficou desprotegido, a industria da energia e a economia,
como um todo, foram prejudicadas e o aparato institucional mostrou-se inoperante. Foi

um melancdlico desfecho.

No ano de 2001, com a atuacdo como coordenador do grupo de pesquisa
criado em 1995 e oficializado em 1999, ao qual ja se juntara uma série de outros
pesquisadores — Dorival Gongalves Jr., Carlos Augusto Ramos Kirchner, Hélvio Rech -
apresentou-se uma significativa expansdo da producdo no escopo da linha de
pesquisa “Analise Institucional...”, e inser¢cdo dessa producdo junto a sociedade, no
debate publico que se acirrava, especialmente com a iminéncia do inicio do processo
da sucessao presidencial. Tal significava a possibilidade de alteragédo de todo o estado
de coisas que levava o setor energético e outros segmentos da economia do pais a

pendria.

Para culminar, o estado da Califérnia, nos EUA, enfrentou a mais terrivel crise
de escassez de energia de sua histéria recente e essa foi atribuida formalmente ao
modelo de concorréncia plena ali implementado, pelos seus préprios tedricos. Paul
Joskow, David Newbery, entre outros, vém a publico, através de publicacdes
académicas, desmistificar as propriedades altamente modernizantes e eficazes
atribuidas ao paradigma desregulamentacao-desverticalizacdo-concorréncia e sua

suposta infalibilidade. No Brasil, ha, por parte de alguns, perplexidade...

Nesse ano, iniciava-se o segundo mandato como presidente da CPG do
PIPGE, como coordenador do PIPGE. Nesse ensejo, constituiu-se como membro da
Comissao de Avaliagdo dos Recursos dos Programas de Pés Graduagdo stricto
sensu, da CAPES, onde se atuou como consultor para as areas multidisciplinares. Na
verdade, a situacdo dos cursos interdisciplinares ja vinha sendo debatida,

internamente a USP, no ambito das atribuicbes da CoPGr — Comissdo de Pds
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Graduagéo da USP. Nessas oportunidades, propusera-se envidar agdes no sentido de
fortalecer e estimular o funcionamento desses cursos, que enfrentavam, entéo e ainda,
dificuldades de toda sorte. Desde a construcdo dos conteudos programéticos, até a
obtencao de infra-estrutura fisica. A atuagdo junto a Comissdo da CAPES repetiu-se
em 2002.

Na conducao da disciplina ENE 713, nesse ano, a crise da Califérnia e o
guestionamento as estruturas e aos modelos de introducdo de concorréncia sao o
tema central. Além dessa e da disciplina ENE 703, sdo dadas aulas em outras
instituicdes: “Globalizacdo e o impacto no setor de energia elétrica” e “Analise da crise
institucional do setor elétrico (perspectivas futuras)’, para o Programa de
Especializacdo em Gestdo Empresarial, promovido por FURNAS; e a aula “Politica
energética brasileira: crise e perspectivas”, no ambito do curso oferecido pela Escola

de Governo, mantida pela Associagdo Nacional de Formacao de Governantes.

Como um reflexo do aprofundamento da gravidade da situacdo e em funcéo
das analises e das conclusdes apresentadas sempre de publico, como uma visdo
critica ao modelo vigente e com propostas alternativas para debate, as participacdes
sob a forma de convites para eventos, entrevistas, reportagens, multiplicaram-se.
Foram trinta palestras em eventos nacionais, internacionais, legislativos ao longo do

ano e 56 entrevistas e reportagens para diferentes veiculos.

Entre os eventos, ressaltando-se que a expressiva maioria tratou, obviamente,
da crise do abastecimento e do modelo e as possibilidades de solucéo, destacam-se
as audiéncias publicas no Senado Federal, ocorridas, respectivamente, em maio
(uma) e em junho (duas) de 2001. O Simpésio “As privatizacdes e a crise de energia
elétrica”, durante a 53* Reunido Anual da SBPC - Sociedade Brasileira para o
Progresso da Ciéncia -, em Salvador, em julho, onde foi apresentado pela primeira vez
0 texto que seria incluido no livro da Paz e Terra em homenagem a Catullo Branco,
supramencionado. O painel “Alternativas para a superacdo da crise energética”, no
Seminario “A Crise do Modelo do Setor Elétrico Brasileiro”, promovido em Brasilia, em
agosto, pela Comissdo de Infra-estrutura do Senado Federal e pela Federacdo
Nacional dos Engenheiros. A mesa redonda “Um novo modelo energético”, ocorrida no
ambito do Seminario “Energia: da crise ao crescimento - saidas para a crise
energética”, promovido pelo Instituto Cidadania, em Sao Paulo, em agosto. O painel “A
matriz energética brasileira e o modelo alternativo”, no Seminario “A Crise do Modelo
do Setor Elétrico Brasileiro”, promovido pela Camara dos Deputados em novembro,

em Brasilia.
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Internamente ao PIPGE, promoveu-se o Semindrio “Avaliacdo e andlise do
projeto de implantacdo de estacdes de tratamento das aguas do Rio Pinheiros e venda
de energia elétrica adicional a ser produzida pela UHE Henry Borden” (vide box), como
um projeto de extenséao realizado pelo grupo de pesquisa USP 1105. O projeto, que ja
vinha sendo combatido por outras entidades, entre as quais a FNU, pela caracteristica
inconsisténcia tecnoldgica e indicios de favorecimento financeiro das empresas
privadas de energia, publico alvo para a “parceria” no projeto, ganhou repercussao a
partir desse evento, ndo s pela presenca do poder publico municipal, na pessoa da
prépria titular, mas pela ostensiva auséncia do governo do estado, proponente do
projeto, numa simbdlica negacdo ao debate. Vencido pela indignacdo publica ante
toda a situacdo de crise que vinha acometendo o setor elétrico e pela falta de
racionalidade daquele projeto, em si, 0 mesmo teve totalmente alterado seu escopo e
passou, como o PPT, a ser “assumido” pela Petrobras, numa prova da ingeréncia da
esfera federal no assunto, em funcéo de pertencerem, ambos 0s governos, ao mesmo
partido. A palestra realizada na ocasido demonstrava que, do ponto de vista
econdmico e energético, a proposta era um risco. Esse evento gerou a publicacao de

um volume de anais, em CD-ROM, o qual foi distribuido sem &nus aos participantes.

AVALIAGCAO E ANALISE DO PROJETO DE IMPLANTACAO DE ESTACOES DE TRATAMENTO DAS AGUAS DO RIO
PINHEIROS E VENDA DE ENERGIA ELETRICA ADICIONAL A SER PRODUZIDA PELA UHE HENRY BORDEN

Abertura do seminario

Mestre de Cerimonia: Avaliagdo e analise do Projeto de Implantacdo de estagdes de tratamento
das aguas do Rio Pinheiros, ¢ venda de energia elétrica adicional a ser produzida pela Usina Hidrelétrica
Henry Borden. Para compor a mesa chamamos: Ex.ma Sra. Marta Suplicy, Prefeita do Municipio de Séo
Paulo; Ex.mo Sr. Deputado Federal Luciano Zica, representando a Comissdo de Minas e Energia da
Camara dos Deputados; Ex.mo Sr. Deputado Antonio Mentor, do PT, Presidente da Comissdo de
Servigos e Obras Publicas da Assembléia Legislativa do Estado de Sdo Paulo; Ex.mo Sr. Prof. Dr.
Geraldo Francisco Burani, diretor em exercicio do Instituto de Eletrotécnica e Energia, representando o
Ex.mo Sr. Prof. Dr. Orlando Silvio Lobosco; Ex.mo Sr. Prof. Dr. Ildo Sauer, Coordenador do Programa
Interunidades de Pos Graduagdo em Energia da Universidade de Sdo Paulo; registramos ainda a seguinte
presenca: Ex.ma Sra. Stela Goldenstein, Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.
Anunciamos a palavra do Prof. Ildo Sauer, Coordenador do Programa de Pds Graduacdo em Energia da
Universidade de Sao Paulo.

Prof. lldo Sauer: Ex.ma Sra. Prefeita de Sdo Paulo Marta Suplicy, Presidente do Comité de
Bacias do Alto Tieté, que congrega 38 municipios da Regido Metropolitana; Deputado Luciano Zica,
representante da Comissdo de Minas e Energia da Camara Federal; Deputado Anténio Mentor, Presidente
da Comissdo de Servicos e Obras Publicas da Assembléia Legislativa de Sdo Paulo; Prof. Geraldo
Burani, Diretor em exercicio do Instituto de Eletrotécnica e Energia, senhoras e senhores, cumprimento a
todos.

Este Semindrio foi possivel gracas ao empenho dos pesquisadores e estudantes do Programa de
Pos Graduag@o em Energia; e de modo particular eu quero comentar o trabalho efetuado pela Sonia,
Odette, Gustavo, Hélvio e Dorival, que se empenharam, em funcdo da sua preocupacdo com a cidade,
com a questdo energética, com a questdo ambiental, na realizagdo deste Seminario, para que ele pudesse
servir de forum, como cabe a Universidade: amplo, plural, onde todas as posi¢cdes podem ser trangiiila e
abertamente colocadas, em um ambiente no qual se possam produzir contribuigdes para um problema que
¢ fundamental para a regidao metropolitana e para o proprio Pais, atualmente. Quero também registrar um
agradecimento a Fundacdo Faria Lima, através da sua Dire¢do, que gentilmente nos acolheu para que
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aqui realizassemos este Semindrio.

Na verdade, o debate que aqui se reinicia ja vem de longa data. Desde o final do século passado,
devido ao processo de crescimento da cidade de Sdo Paulo, o debate sobre o uso dos mananciais das
aguas do Pinheiros e do Tieté vem sendo intenso e repleto de controvérsias. Lembro bem que, em geral,
as decisdes mais importantes também foram pautadas pelas crises de racionamento, estranha coincidéncia
que hoje também vivemos. O Henrique Novaes e o Saturnino de Brito, no comego do século passado,
produziram um plano, a pedido do municipio de Sdo Paulo, que buscasse maximizar a utilizagdo das
aguas para o beneficio coletivo da sociedade paulista. Produzido o plano, subitamente, este fora
descartado, quando por um decreto do Estado de Sdo Paulo de 1928, outorgou-se inteiramente o
desenvolvimento dos mananciais & Companhia de Energia Elétrica de entdo, a LIGHT, que acabou, ao
invés de fazer a retificag@o do rio Tieté até suas cabeceiras, fazendo a reversdao do rio Pinheiros para fins
de geragdo de energia elétrica e, simultaneamente, em torno dele construiu um projeto imobiliario que
acabou construindo as cities e outras iniciativas, de maneira que as polémicas, as controvérsias estiveram
presentes sempre, os interesses divergentes sempre se fizeram presentes. Por isto é importante um Forum
como este, aberto e amplo, onde se possa langar luz sob as diversas facetas da questdo. E fundamental, e
cabe-nos, na Universidade Publica, promover este espaco para que possamos a todos ouvir.

Entdo, sdo estas as minhas palavras iniciais, dando as boas-vindas as autoridades, aos
especialistas e ao publico aqui presente e interessado na questdo energética, porque creio que assim
daremos uma contribuicdo dentro das nossas possibilidades, a fim de que decisdes mais acertadas e
melhores para o interesse publico possam surgir. Muito obrigado.

()

MESA 4 — GERACAO DE ENERGIA ELETRICA E ASPECTOS ECONOMICOS

Prof. Murilo Faga: Dando continuidade, o objetivo agora é ver os diversos aspectos do projeto.
Eu penso que o Professor Ildo ird mostrar outros elementos para que a gente possa comegar a julgar a
relagdo custo beneficio deste projeto, entdo cabe ao Professor Ildo Sauer, Coordenador do Programa de
Pos Graduag@o em Energia, ter a grata tarefa de nos apresentar alguns aspectos para nos ilustrar melhor
sobre o projeto, do ponto de vista do, digamos assim, do “beneficio energético”.

Prof. lldo Sauer: Muito obrigado, Professor Faga, nosso relator, José Paulo Vieira. Como
coordenador do seminario, em verdade, eu s6 ajudei a incentivar os membros da equipe de pesquisa que
trabalharam, buscaram os recursos e, tiveram uma pequena decepgdo ontem, ao fim da tarde, porque eu
recebi um fax da Agéncia Nacional de Agua, ANA, dizendo que o Diretor Geral Dr. Jerson Kelman, que
viria, teve que participar da reunido do Comité da Crise Energética e, simultaneamente, a EMAE, a
SABESP ¢ a CETESB nos comunicaram no final da tarde de ontem que ndo poderiam estar aqui hoje por
terem compromissos urgentes, inadidveis, entre outros motivos mais. Eu lamentei um pouco isto, porque
penso que este ¢ um lugar apropriado para discutir e debater; ndo se trata aqui de fazer criticas a ninguém.
Eu penso que nds estamos querendo contribuir na Universidade, independente de eu, pessoalmente, como
professor e cidaddo ter opinides em relagdo a privatizagao, em relagdo ao setor elétrico, entre outras, isso
ndo interfere com o fato de que a Universidade se pretende, e deve-se garantir que seja plural e aberta a
todas as tendéncias e correntes e, que se possa aqui em clima de cordialidade, exaltar as divergéncias e
festejar as convergéncias, onde possivel; é assim que a sociedade progride. E, a contribui¢do que nos,
humildemente, podemos dar é em fun¢do do conhecimento acumulado e, por isto, saudo aqueles que aqui
vieram, os especialistas, e quero dar os cumprimentos, novamente, antes de comegar a minha palestra, a
equipe que elaborou este evento: engenheiros Sonia Seger, Dorival Gongalves e Hélvio Rech, economista
Odette Carvalho, José Paulo Vieira, entre outros, pelo empenho denotado nos ultimos dias, em organizar
este Evento. O mérito é exclusivamente deles ¢ dos demais que ajudaram a organizar, de maneira que eu
renovo aqui os meus agradecimentos e digo que estou orgulhoso do resultado. Embora eu tenha
patrocinado com o nome, o trabalho foi deles; inclusive o que eu vou apresentar agora, substancialmente,
foi um trabalho feito por eles também.

Eu venho aqui mais para relatar alguns pontos. Eu quero falar de trés coisas na minha
apresentagdo. A primeira delas — eu ndo quis estender-me hoje pela manha, para ndo tomar o nobre tempo
de pessoas tdo importantes que estavam aqui -, ¢ sobre o conflito que marca o uso das aguas e dos
mananciais, em torno da Cidade de Sao Paulo, desde o fim do século dezenove. Vou fazer um breve
relato sobre esta situacdo agora, pontuar algumas passagens que eu considero relevantes. Em segundo
lugar, eu pretendo apresentar uma simulagdo feita pelos engenheiros Sonia ¢ Dorival e a economista
Odette, acerca do que foi possivel depreender da engenharia financeira e energética proposta para
viabilizar o Projeto, como previsto no edital. Fizemos algumas hipoteses para colocar niimeros e estimar
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0 que isto significa em termos financeiros, problemas de riscos diversos, e questdes energéticas
envolvidas neste processo; conflitos e possibilidades. E a tltima parte, ndo me deixem esquecer de falar
sobre isto, sdo propostas alternativas que eu penso, poderiam emanar deste forum de debates caso
estivessem presentes as outras empresas. De qualquer maneira, nos convém colocar em campo as
propostas, para que sejam mais discutidas e, eventualmente, sejam implementadas total, ou parcialmente,
ou ainda, rejeitadas, ou seja, que este debate a0 menos venha a luz.

Primeira coisa, eu tenho tido a oportunidade de acompanhar um pouco mais de perto a trajetoria
de uma figura muito importante da historia brasileira, e paulista, que ¢ o engenheiro Catullo Branco.
Talvez até em homenagem a Catullo foi denominada a Hidrovia Tieté Parana, por que isto? Porque ele
era um engenheiro que trabalhou na Prefeitura de Sdo Paulo, na area de concessdes e servigos publicos, e
escreveu um livro notavel, que para nos serve de referéncia até hoje; chama-se “Energia Elétrica e Capital
Estrangeiro no Brasil”, em copia ndo oficial de que disponho aqui. Ele tem um capitulo dedicado a
histéria do controle dos mananciais, e ¢ muito interessante, porque ele relata neste livro, que esta
esgotada a edigdo, e o prefacio ¢ muito bonito, de autoria de Barbosa Lima Sobrinho; e engragado, o
Barbosa Lima Sobrinho trabalhava também nas concessdes e servigos publicos do Rio de Janeiro, dai, em
parte, o conhecimento profundo que ele possuia do setor elétrico e de outros setores, e a defesa
intransigente que ele fizera em suas cronicas e livros sobre a questio nacional, a participagdo publica e os
direitos universais.

O Catullo Branco era da mesma estirpe embora, digo eu que sou engenheiro, fosse também
engenheiro ele, que foi deputado constituinte pelo Estado de Sao Paulo. E ele relata aqui: desde o fim do
século passado, quando a energia elétrica passou a ser um fato da vida moderna, passou a ser uma
tecnologia disponivel que transformou profundamente as civilizagdes, que a partir dai, de maneira movel,
o trabalho humano passa a ser substituido por maquinas e¢ por fontes, agora com a transmissio elétrica
passiveis de serem instaladas em qualquer outro lugar. A energia elétrica comegou, aqui no Brasil,
primeiro para a iluminag@o publica e para transporte; substituiu os transportes a tragdo animal por bondes
elétricos. Progressivamente, com o motor elétrico, se percebeu isto que eu mencionei agora ha pouco: o
musculo humano passou a ser substituido por maquinas, potencializando muito o poder de transformagao
e, € claro, nos ja discutimos como a Revolugdo Industrial foi baseada, em grande parte, na descoberta da
maquina a vapor que permitiu abrir campos de desenvolvimentos tecnolégicos novos. Esse fendmeno se
potencializou e comecou a disputa pelo uso dos potenciais hidraulicos e dos mananciais de agua desde
entdo.

Eu nio irei relatar toda a histéria, mas o fato é que, desde o comego, engenheiros como o
Alfredo Valadio, que propds no comego do século vinte a criagdo do Cédigo de Aguas, em 1906, que foi
finalmente editado por um decreto lei de Getilio Vargas em 1934, e que incorporava na politica publica
brasileira, ¢ no seu ordenamento juridico, a percepcdo de que a agua ¢é para a vida, e que deve ser
direcionada para o uso coletivo, acima de tudo. Da mesma forma, aqui em S@o Paulo, engenheiros como
Saturnino de Brito e Henrique Novais produziram, ao longo dos primeiros trinta anos do século vinte,
uma proposta de como se deve usar os mananciais, os recursos hidricos ao redor de Sdo Paulo. A
proposta deles... Havia antes uma disputa do proprio Irineu Evangelista de Souza para tentar a concessao,
e usar os rios de modo a permitir o transporte hidrico conjugado com o transporte ferroviario, transpor a
Serra do Mar e, descer até o Porto de Santos. Primeiro, que havia conflito também; e acabaram
prevalecendo os interesses da Companhia Inglesa, que era a financiadora do projeto dele, e esta Cia.
tomou conta, posteriormente, das ferrovias que estdo na Serra do Mar ainda hoje, e que se prestam
sobretudo ao turismo, entre outros usos. De qualquer maneira, Henrique Novais e Saturnino de Brito
propuseram um plano diretor para o uso do rio Tieté. Previam eles a sua retificacdo, em funcdo do
alagamento periodico das varzeas, que era sério ja naquele tempo, e que iria até as cabeceiras do Rio.
Esse projeto foi aprovado, chegou a ser discutido e acabou, repentinamente, engavetado em 1928. Em
certa madrugada, o Governo do Estado, também durante um racionamento, precipitou uma decisdo
favoravel a quem? A LIGHT, que era a Companhia Canadense que tinha a concessio elétrica aqui em
Sdo Paulo. Pleiteava, desde entdo, a LIGHT, a concessdo do direito de explorar o potencial elétrico
associado a potencial reversdo do Tieté/Pinheiros, via Serra do Mar, para o Atlantico, ¢ também, mais
adiante, o direito de desenvolver as usinas de Sete Quedas e Itaipu, quando a demanda comegou a
crescer.

Isto quer dizer que a disputa pelo uso multiplo da dgua, sendo um deles produzir energia elétrica
como um negdcio, por outro lado a dgua para abastecimento publico e outros usos associados, vem de
longa data, e os conflitos foram sendo acirrados ao longo do século passado. Citei o conflito de 1928
porque ele foi paradigmatico para firmar um carater: debate-se, discute-se, aparece uma crise, um
racionamento, e sai do Palacio do Governo um decreto mudando, radicalmente, aquilo que é a percepgdo
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e, quase que o consenso da sociedade em torno de seus objetivos. Depois, em 1942, aconteceram outros
episodios. Na década de sessenta mudou o foco do problema, houve a crise das algas azuis — que ja deve
ter sido discutida aqui, pelo Dr. Wolney -, talvez pelo excesso de fosforo na Billings, entre outros. Isto
vem de longe e este é precisamente o ponto que eu quero enfatizar nesta minha introdugdo ao tema. E
agora, novamente, estamos presenciando a mesma disputa, de um lado, o uso das aguas para o
abastecimento publico, de outro lado, para gerar energia elétrica. E € preciso que se discuta em que
condigdes isto ocorre.

Para elucidar um pouco mais a idéia da parte energética, que se insere na segunda parte da
minha discussdo, eu vou fazer uso do quadro, para poder explicar o que € que estd em jogo na questdo
energética, porque, como eu disse ha pouco, em 1928 prevaleceram os interesses da LIGHT, e ela ao
invés de viabilizar o projeto de regulariza¢do das dguas do Tieté até suas cabeceiras, para regularizar as
cheias e controlar as condi¢des de navegagdo, resolveu obter a concessdo do Pinheiros, o direito de
regularizar, retificar esse canal, construir a Henry Borden e, acima de tudo — ¢ importante que se conte
essa historia -, deu a ela o direito de desapropriar todas as areas ribeirinhas contiguas ao rio Pinheiros que
fossem inundaveis, dizem até que ela provocou cheias artificiais para aumentar o espacgo de terras que
seriam inundaveis, depois desapropriaveis e “saneado este espago com o canal”, aquelas areas eram da
LIGHT e ela criou essas cities: city Butantd, city Lapa... Eu ndo tenho aqui o nome de todas as cities, mas
foi ela que se tornou, a partir de entdo, mais do que uma empresa de energia elétrica, uma grande
construtora e uma grande imobilidria, que ela € até hoje em muitos lugares. De maneira que o problema
da LIGHT nunca foi produzir energia, nem saneamento, e sim maximizar os lucros e, acumular recursos.

Essa disputa estd permanentemente presente e acaba sempre prevalecendo. De acordo com a
minha interpretacdo dos fatos, em geral, o fato de que quem tem mais poder econdmico, ou seja, onde se
encontra o maior potencial de acumulacdo de capitais, acaba fazendo prevalecer os seus interesses em
detrimento dos interesses publicos. Mas este ndo ¢ um destino imutavel, e eu penso que as discussdes, a
elucidacdo e a experiéncia de todos pode transformar isto, especialmente, porque com o Comité de Bacia
nds temos agora organizagdes locais que tém poder de manifestar-se e tém, ndo s6 o direito mas a
obrigagdo de solicitar, expressamente, um tratamento mais equilibrado entre as varias prioridades, que
ainda s8o consagradas na nossa legislacdo, de que a agua primeiro € para uso humano, dessedentacdo de
pessoas, de animais, para saneamento; enfim, os usos multiplos das dguas, que ¢ o que estd sendo
rasgado, solenemente, hoje, pelo processo de privatizacdo da CESP que, praticamente, estd em curso,
embora se encontre parcialmente suspenso agora. Eu ndo vou entrar neste tema, mas esta ¢ a minha
opinido pessoal. De qualquer maneira, para ilustrar o que estd em discussdo na parte energética, essa
breve introdugdo ¢ para transmitir o seguinte, que eu vou dizer, trata-se de uma espécie de “exercicio
energético financeiro”, ¢ a dtica que foi anunciada, sob a qual se resolveria o “problema do imbroglio
Billings — Henry Borden”. Vamos fazer uma simulagdo, eu penso que, evidentemente, em fungdo deste
predmbulo que eu fiz, que a solugdo tem multiplas dimensdes, muito mais relevantes do que apenas
aquela. Alias, vou apresenta-las para elucidar, exatamente, suas limitacdes e seus problemas face a otica
que esta sendo apregoada.

Do ponto de vista energético, ¢ com a ajuda dos pesquisadores José Paulo e Dorival, nos
montamos um pequeno diagrama. Isto é um pouco sofisticado porque ele mostra, de certa maneira, todas
as usinas brasileiras e aqui embaixo, em azul, temos a representacdo do Oceano Atlantico. O ciclo da
agua, de certa maneira, inicia-se a partir das aguas atmosféricas, que sfo retidas pelos mananciais e,
progressivamente, vao fluindo pelas bacias hidrograficas, ¢ os sistemas represados. O sistema que esta
mais represado até hoje, e ¢ praticamente uma sucessdo de lagos, ¢ exatamente o Sistema do Tieté, que
comecou a ser barrado através da Usina Edgard de Souza, que fica logo a jusante, aqui da Cidade de Sdo
Paulo, perto de Santana do Parnaiba e, vai descendo: Barra Bonita, Bariri, Ibitinga, Promissdo, Nova
Avanhandava, e aqui tem um canal, o Pereira Barreto que permite transpor as aguas do Tieté para
montante da Usina de Ilha Solteira, em seguida - ou entdo, passa pela Usina de Trés Irmdos - ¢ vem
descendo até Jupia, Porto Primavera e, em seguida tem a entrada do rio Paranapanema (conforme
mostramos nesta figura), e Itaipu. Aqui termina a parte brasileira, depois entram as usinas do rio Iguacu.
Adiante, ainda t€m as usinas de Yacireta, na Provincia de Missiones, fronteira com o Paraguai (na
Argentina) e passa em frente a Buenos Aires, terminando no oceano. Ha uma queda de Sdo Paulo até 1a
de, aproximadamente, 700m, que ¢ a altitude daqui até o nivel zero do mar. Pelo outro lado, temos a
representacdo do Sistema Henry Borden: primeiro, o Tieté se encontra mais abaixo, teve que ser feita a
elevagdo em Traicdo e em Pedreira e, em seguida na Represa Billings, que apresenta entdo uma queda
abrupta, que impede o fluxo d’agua (em alguns milhares de quildmetros) na dire¢do do Atlantico. Nessa
parte o fluxo chega de uma vez s6 e mais rapidamente.
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O CAMINHO DAS AGUAS: HENRY BORDEN
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Nesta outra figura, o mesmo tema se encontra representado de outra forma, em cotas.
Desculpem-me, a imagem esta improvisada, mas da para ilustrar o conceito. Temos aqui nesta regido a
Cidade de Sdo Paulo. Aqui, numa dire¢do, as aguas do Pinheiros e do Tieté sdo elevadas por
bombeamento em Trai¢do e em Pedreira... A Represa Billings... E, neste ponto, ¢ a Henry Borden, com a
queda até o nivel do mar. Esta ¢ a queda que corresponde a cerca de 720m. Aqui, no outro sentido, esta
representada a cascata de usinas, a sucessdo de lagos desde a Usina Edgard de Souza até a ltima, em
Itaipu.

Bacia do Rio Tieté

BOTTR Lol n Bl
Bas | "2

| Tl
T AT “R ' (it

bl - :
—J (=T
s PRO =

Bacia do Rig Grande

Bacia do Rio Pardo ]
BEzED
. N Saids)  tHian i— d

T =mans:
At.w
e
BACY S o

oy BERSE

r{:tampw-nhm do
. Eneraia Eletrice Tietd

O ponto que quero mostrar é que a diferenca de queda... Como vocés sabem, produzir energia
elétrica depende de trés fatores (exceto os rendimentos e afins): primeiro, a quantidade de agua; a
segunda ¢ a altura de queda; a terceira ¢ um fator que “Deus controla”, quer dizer, por enquanto nenhuma
medida provisoria ousou revogar, que ¢ o “g” (constante universal da gravidade). Se pudesse mudar o
“g” aumentariamos a produgdo da agua dos reservatorios e a crise estaria resolvida hoje (risos!!!). De
qualquer maneira, tem importancia o “m”, quer dizer, a quantidade de 4gua, e a altura. O que eu quero
mostrar para vocés ¢ que cada m3 de agua que vem do Tieté, se ele seguir essa trajetoria ndo havera
problemas, ele caira aqui embaixo, produzindo uma certa quantidade de energia em MWh, mas se ele for
retirado do Tieté para cair nesta dire¢do, ele ndo estard disponivel para cair neste outro trecho que é,
praticamente, da mesma altura, os mesmos 700m, porque em Itaipu descarrega 100m acima do nivel do
mar. H& uma pequena regido que nio esta barrada ainda, localiza-se entre Porto Primavera e Itaipu, que
corresponde a antiga Usina de Ilha Grande, que ndo foi feita porque os problemas ambientais seriam até
maiores do que em Porto Primavera. De maneira que temos uma diferenca de queda de 120m apenas,
além da diferenga de altura entre Sdo Paulo e os grandes aproveitamentos do Tieté. Isto significa que,
revertendo a dgua do rio Tieté para a Billings, nés ndo estamos acrescentando os 280 MW médios firmes
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citados como ganho deste Projeto, nds estamos apenas acrescentando cerca de 40% em relagdo ao que ja
esta sendo gerado pelo mesmo m® de 4gua que desce esta cascata, porque aqui ela cai 720m. Mas é
importante citar que existe o bombeamento em Pedreira e Trai¢do - que corresponde a uma elevagao -,
entdo existem perdas 14 também.

Portanto, vou arredondar as contas: assumindo que caem 700m de um lado, e do outro lado caem
400m, ou pelo menos 350, e se tem que levar em conta outros parametros, tais como o rendimento de
cada uma das usinas, de suas turbinas, a perda de carga em seus condutos, o rendimento da turbina e do
gerador; além da evaporacdo diferencial, que ¢ muito pequena, e os vertimentos, que em funcdo da
sucessdo de lagos, da substancial regularizagao do rio e da operacdo otimizada, deverdo ser minimos, de
maneira a ndo entrar em calculos sofisticados, basta saber que o ganho liquido que se tem em relacdo a
energia que ja ¢ produzida pela cascata do Tieté ¢ do Parana ¢ em torno da razdo entre 240 dividido por
600, que da em torno de 40%, aproximadamente.

Assumindo que ¢ 40%, o que posso dizer? Que quando se diz que vai reverter a d4gua do Tieté
para a Billings e vai ganhar 240 MW médios, depois eu explicarei o que ¢ isto, na verdade o ganho
energético ¢, no maximo, de 120 MW médios. Por que? Porque vocé perde para o lado de ca! E entdo
vem o conflito... Provavelmente, na hora em que comegar a subir muita agua para o lado de 14, o que ird
acontecer? A que hoje ¢ dona da cascata e, eventualmente, os outros proprietarios, irdo reclamar e havera
o conflito, porque estes irdo produzir menos energia no conjunto de usinas do rio Tieté e Parana. E, é
claro que a forma como esta organizado, atualmente, o mercado atacadista, através do mecanismo de
realocagdo energética, permite compensagdes, mas de qualquer maneira havera um prejuizo liquido para
o concessiondrio que comprou o direito de explorar as usinas do rio Tieté por trinta anos, prorrogaveis
por mais vinte anos. Parece-me que, de certa forma, o Governo do Estado de Sdo Paulo acabou
hipotecando muito além do mandato dele a operagdo dessas coisas, quer dizer, hipotecou ndao s6 o0 nosso
futuro, como o de nossos filhos e netos, de certa maneira, ao dar essas concessoes por prazos tio longos.
E este ¢ um conflito permanente que se estabeleceu e vai se intensificar.

De maneira que estou colocando esta questdo para subsidiar o entendimento técnico de que o
ganho que estd sendo propalado: “a Henry Borden vai contribuir com 300 MW médios”, na verdade
cerca de 240 MW médios, que significa uma média de energia proxima a gerada em uma usina tipo
Angra I - a Usina Angra I produz 651 MW de energia quando opera. Pelo nimero de horas, é em torno
disto... Quer dizer, isto ndo acontece, porque coloca-se o cobertor de um lado, e tira do outro, e o ganho
liquido ¢, no méaximo, de apenas 40%. E a pergunta ¢ se esses 40%... Ou, de outra forma, podemos dizer
que o Governo do Estado, caso o projeto que estd em andamento e que discutiremos a seguir a sua parte
financeira, na verdade o Governo esta vendendo uma vez 100% de algo (quando vendeu o direito de
gerar energia daqui para 1a), pelo negdcio do projeto Tieté, e agora quer vender 60% desse mesmo algo,
para quem for ser o concessionario nesse Projeto da EMAE.

De maneira que estou apresentando aqui os conflitos. Esse ¢ um problema dos riscos:
certamente, no futuro alguém entrara na Justi¢a dizendo “tomaram minha energia”, apesar de aqui eu
citar, claramente, que existe o atenuante através do mecanismo de realocag@o energética. Entdo esse € o
primeiro ponto delicado, primeiro problema a ser colocado, eu ndo sei se isto esta claro para o publico
aqui presente, mas ¢ muito interessante entender que ha o conflito pela mesma agua, ndo so para energia
(duas geragdes de energia em pontos geograficos diferentes), somado a todos os outros que ja foram aqui
debatidos para o uso da agua.

Posta esta ressalva, e aceitando que se possa ter vendido 100% para alguns, ou Itaipu que esta a
frente e, depois tentarmos vender os outros (em média) 60%, novamente, para um empreendedor, nesse
ponto ¢ que passarei ao Projeto da EMAE, que esta sendo discutido hoje aqui e, que eu ndo sei se 0s
presentes tém clara a proposta de engenharia. O engenheiro Dorival ja explicou como ela se apresenta.
Indo em frente, de uma certa maneira, o que se diz? Vamos explicar: a Usina de Henry Borden quando de
sua criagdo, em 1928, foi acrescida algumas décadas depois para atingir a poténcia atual. Ela tem hoje
maquinas instaladas capazes de, havendo agua, produzir 880,7 MW. O Brasil inteiro tem instalado um
pouco menos de 70 mil (MW), portanto, cito isto para termos idéia do que ela significa. Claro, a queda
bruta é de 720m, ¢ a geragdo média atual ¢ muito menor, em fungdo das restri¢des, que ja foram debatidas
aqui, inscritas na Constitui¢do Estadual de 1988. Havia um prazo de cinco anos para a despoluigdo.
Como a despoluicdo ndo foi realizada, depois de 1993, somente tornou-se possivel produzir em torno de
108 MW médios. De modo que se tém 108 MW médios resultantes de uma vazdo de pouco menos de 20
m3/s, que sdo acumulados pela vazdo natural dos afluentes que alimentam a Billings, mais a reversao,
possivel quando ocorrem cheias e as condigdes sanitarias da dgua apresentam pardmetros de qualidade
que permitem que ela seja bombeada para 14. E isso tem sido a contribuicdo mais importante da Usina
Henry Borden, a operacdo dela tem sido usada, essencialmente, para gerar na ponta, isto é, na hora do
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pico. Ela se localiza proxima da RMSP e todos nés sabemos, como eu disse antes na introdugdo, que Séo
Paulo em parte é produto e “filho” da Henry Borden. O fato de se ter gerado energia em Henry Borden
permitiu que a Metropole se fizesse, permitiu que se industrializasse e, ingratamente, a Metropole,
depois, converteu as artérias que lhe deram vida em cloacas.

Esse € o fato, esse é o dilema que veio e, feito este paréntese, eu retomo ao ponto. Hoje, sdo
aproximadamente 20 m3/s obtidos dessa forma: cheias e vazdo natural. Antes ela operava com 360 MW
médios. A “média” significa que existe instalada a capacidade de 880 MW mas, historicamente, operava
com algo, entre os anos de 1983 e 1992, em torno de 360 MW médios; antigamente, eram 600 MW
médios. Por que? O que quer dizer isto? Ao tomarmos toda a energia produzida em um ano e dividir este
montante pelo tempo, isto gera uma média, que € como se a usina operasse, continuamente, naquele
patamar de poténcia. Usa-se esse artificio matematico para simplificar o raciocinio, porque MW médio na
verdade indica energia, ¢ a grandeza fisica “trabalho” que podera ser realizado depois. Seguindo, qual ¢ a
interpretacdo que nods fizemos acerca de um dos primeiros projetos de edital que “andaram flotando por
ai” (risos!!!)? Era de que, além daqueles 20 m3/s se tratariam mais 50 m3/s adicionais o que, multiplicado
por o que chamamos de produtibilidade da agua, que depende da queda e do rendimento, entre outros
fatores, permitiria produzir, ao se colocar agua para ca, 298 MW médios adicionais, além dos 108 MW.
Desses, 18 MW médios serdo destinados as estagdes de tratamento, restando, entdo, 280 MW médios de
energia liquida adicional, ou seja, sdo aqueles 80% que estdo sendo vendidos novamente (no caso do
conflito potencial).

Bem, de acordo com as estimativas da engenheira Sonia e do engenheiro Dorival, a geragdo sera
de 2.446.080 MWh anuais. Disto decorre que levantamos a seguinte hipdtese... Porque, o que esta sendo
colocado no edital? A pessoa que comprar o direito de comercializar esta energia, pagara o qué? Fara
aquele investimento previsto de 110 milhdes de reais pelo sistema de tratamento (comentou-se que isto é
um montante muito pequeno de dinheiro)... E eu também fiquei surpreso, por isto entendemos que este
Seminario deveria ser organizado com especialistas das empresas. Porque eu, apesar de ser engenheiro
civil e ter estudado um pouco de saneamento, eu me senti um pouco assustado porque, antigamente, eu
encontrava nimeros da ordem de dois a trés bilhdes de dolares para despoluir o Pinheiros, o Tieté e
agora, de repente, no6s descobrimos o “génio” que nos permitird fazé-lo por cerca de 100 milhdes de reais.
Sera otimo! Por isto queremos compreender... O Ibirapuera custou um milhdo ¢ meio. Bom, se isto
funcionasse, 6timo! Queremos entender como, por isto os pesquisadores estdo debatendo esta questdo
antes da implementagao.

A pergunta que se coloca, entdo, é: a concessdo que o empreendedor terd ¢ uma inovacio
interessante, porque quando se fala em hipotecar o futuro, CESP e outras, ¢ por cinqiienta anos (ndo ¢é
trinta mais a prorrogacdo?), quer dizer, ¢ para longo tempo. Aqui pelo menos entenderam que se o
objetivo fosse “fazer caixa”, o que importa mesmo sdo os ganhos liquidos anuais em um horizonte de dez
a quinze anos, que sdo trazidos a valor presente subtraindo-se por uma taxa de desconto. No caso da
CESP, o contrato ¢ pelo prazo remanescente de concessdo de dez anos, a parte do capital ¢ de cerca de
18% ou 19% ao ano, que se desvaloriza pelo fato dele estar disponivel apenas no longo prazo, na questdo
do valor presente do dinheiro. De qualquer maneira, a concessdo sera aqui representada do outro lado,
sera de cerca de dez anos. O empreendedor comeca a fazer os investimentos atualmente. No quadro, isto
aparece no valor de 110 milhdes de reais, que corresponde ao desembolso imediato, seguido de despesas
anuais de manutengdo e operagdo da ordem de 50 milhdes ao ano que sdo aplicados, ¢ acima se encontra
a incognita que corresponde ao valor que o empreendedor recebera pela venda da energia durante dez
anos. O que nds fizemos ¢ tentar responder a que preco o empreendedor que se dispuser a desembolsar
110 milhdes de reais agora, e 50 milhdes de reais ao ano, qual sera o valor deste montante para ele? E
verdade que, além disto, o empreendedor tem que pagar 27 R$/MWh, pelos custos de manutengdo e
operagdo em que incorre a EMAE. E esta ¢ a engenharia financeira do projeto.

A grande incognita ¢ o que a sociedade civil poderd esperar de um agente orientado para a
especulagdo financeira e a maximizagdo dos lucros, ou seja, quanto esse empreendedor estara disposto a
pagar para ter direito a vender aquele volume de energia no mercado - que ninguém sabe como ¢ ou
como sera e, hoje entdo esta pior, ndo se sabe nem como o mercado ¢, € muito menos como sera o
mercado, em funcdo da crise... De Qualquer maneira, ndés conseguimos formular algumas hipoteses. A
primeira delas é que em janeiro de 2001 cada MWh seria vendido por 75 reais, que é o “valor
normativo”. Corresponde ao que a ANEEL14 decretou e significa o que, da gerago elétrica hidraulica
nova, pode ser repassado automaticamente pelas distribuidoras, no caso delas comprarem por aquele
prego, na tarifa dos consumidores. A outra hipotese que elaboramos corresponde ao mercado atacadista,
que estava operando em 2000, para carga pesada - porque entendemos que, em principio, ela poderia ser
operada, substancialmente, nas horas de maior demanda de energia, que sdo denominadas de “carga
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pesada” -, e que vendeu a energia no ano de 2000 por R$121,00, em média, por MWh. A outra hipotese
corresponde ao valor de 167 reais por MWh, que corresponde ao valor de margo de 2001. Na semana
passada, estava entre 450 ¢ 460 reais por MWh, porque aquele é um calculo feito através de um programa
computacional do ONS e do Mercado Atacadista, que inclui simulagdes de falta de agua, falta de energia,
custo do combustivel, risco de déficit. Existem ainda muitos outros pardmetros para calcular este valor,
que ¢ o valor liquidado nas transagdes bilaterais entre quem vende e quem compra. Claro que agora, com
a crise energética, este valor encontra-se em alta, o que ndo quer dizer que se o modelo mudar, esse
estado de coisas permanega; muito pelo contrario, esperamos que, necessariamente, a cotagdo do valor
baixe.

O que queremos transmitir com isso € que as possibilidades de quanto podera valer esta energia
em funcdo das contingéncias atuais, ¢ do que se prevé que podera estar condicionando o futuro, revela
valores muito varidveis. Devido a este motivo, projetamos quanto seria a sobra de cada ano, em fungdo
das hipoteses de preco auferiveis, depois, qual seria o valor em func¢do da taxa de desconto, e chegamos
as hipoteses do fluxo de caixa a valor presente (que o pesquisador José Paulo podera explicar melhor). As
setas para cima representam quanto dinheiro ir4 entrar, e para baixo encontram-se as despesas. A
diferenca ¢ o saldo liquido anual, que descontamos ano a ano através de uma taxa e trds para o periodo de
equilibrio, que corresponde ao inicio da fase de operacdo do projeto proposto. A simulagdo foi feita para
julho de 2002, para o inicio das operagdes.

A primeira hipétese corresponde ao investimento inicial de 110 milhdes de reais; Operagao,
manutencdo, e tratamento dos efluentes correspondem a 50 milhdes por ano; pagamento minimo a
EMAE, aqueles 27 R$/MWh para recuperar os custos de manutengéo e operacdo da geradora de energia,
66 milhdes de reais por ano. Entdo, apresentamos agora a receita estimada, que na primeira hipotese
corresponde a toda a energia vendida ao valor normativo citado (75 R$/MWh).

Na hipoétese dois, temos a maximizacao da venda de energia: na ponta, 772 MW, pelos precos do
mercado atacadista de energia em 2000; e, fora da ponta, 209 MW, considerando o valor normativo. Para
a hipotese trés: 280 MW médios vendidos ao valor normativo, fora da ponta, e, considerado o preco do
mercado de energia em 2001, na ponta.

E, hipotese quatro: 280 MW médios vendidos ao preco do mercado de energia de marco de
2001. Poderiamos fazer outra hipotese hoje, com o valor do mercado de energia de mais de 400
R$/MWh.

E aqui estdo os resultados, de quanto valeria, como diria um financista, esse “negocio”, referido
a julho do ano de 2002. Estdo aqui as varias hipoteses, as taxas de desconto, ou seja, quanto se desconta
para trazer do futuro para o presente, a 10%, a 12%, a 15%, 18% ou 20% ao ano. E por que se usa uma
variagdo de 10%? E porque, antigamente, o setor de energia elétrica usava, para valorar o capital
investido e calcular o custo da energia, de 10% a 12% ao ano. E langamos mao também do valor de 20%,
que ¢ o que os assessores de venda, da avaliagdo de preco minimo de empresas, os consultores, que em
geral, assessoram os dois lados, usam. Aqueles que fazem avaliagdo de prego minimo de empresas estdo,
de um lado, assessorando a CESP, que sera vendida, e de outro lado, os bancos, que estarfo, em geral,
arrematando os leildes de privatizagdo. Mas isto ¢ uma mera contingéncia dos dias atuais (risos!).

E aqui estdo os resultados correspondentes ao valor presente liquido. As hipdteses acima, e as
taxas de desconto aqui, gerando uma matriz de resultados que mostra a altissima variabilidade do valor
do “negodcio”. Ele varia desde 290 milhdes de reais, como valor presente liquido, que depois com base
neste valor presente ele oferta: quanto mais ele paga para a EMAE para operar esse “negocio”, o resto ele
embolsard conforme a avaliacdo dele, se o empreendedor pegar 20% ao ano da taxa de desconto e a
hipétese de preco de energia mais baixa, que € o valor normativo que a ANEEL anunciou, ou seja, 76
R$/MWh. A titulo de comparagdo, vale lembrar que as novas térmicas a gas natural de grande porte que
entrardo em operagdo terdo o preco em torno de 90 R$/MWh, que é superior ao dessa hipodtese
apresentada. E o valor maximo do “negécio”, que ¢ taxa de desconto baixa, de 10%, e o valor que nos
usamos para o pre¢o da energia vendida, que ndo € o atual, mas sim um terco do atual, dard 1,763
milhdes de reais.

E por que projetamos estes nimeros aqui? Para saber como € a forma de se tratar este “negocio”
do ponto de vista financeiro. Esta ¢ a 16gica. Nao ha (?) planos dos banqueiros, dos financistas. E o
problema estd em querermos resolver uma questdo que tem muitas dimensdes, sob apenas esta Otica. O
que estou tentando transmitir, ¢ que qualquer empreendedor que for apresentar proposta, previamente
usarda a taxa de desconto e a taxa de risco, precavendo-se contra todos os riscos possiveis. E vai,
necessariamente, sabendo que hé uma volatilidade tdo grande nos fatores e nas variaveis que influem na
garantia de retorno. O empreendedor, evidentemente, em sua proposta descontard, previamente, o
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chamado risco Brasil, risco empresa, risco negocio, risco regulatdrio, entre outros, de modo que ofertara
um valor bem baixo em fung¢do dos altos riscos. O que significa que nesta forma de organizar esta gestdo,
previamente, sera subtraido - do ponto de vista financeiro — da sociedade, o valor do “negodcio”, porque
quem vai ofertar o fara desta forma (descontando, segurando para si). E fica a pergunta: esta ¢ a maneira
mais inteligente de se propor um “negocio”? Ha outras formas? Eu penso que existem muitas.

De maneira que este ¢ o exercicio que foi feito. Ndo sei se alguém tem dividas sobre ele. A
razdo de mostrar estes nimeros ¢ porque a realidade é, exatamente, a disparidade é imensa. O
empreendedor podera pagar o adicional para a EMAE pelos dez anos, todos os anos pagar uma parte do
adicional pela energia, que no valor presente isto significa 200 milhdes de reais, e pode embolsar no fim,
se ele tiver acesso a crédito no mercado internacional a 10% ao ano - isto existe, consegue-se até¢ 6% a
7% ao ano -, o empreendedor podera embolsar até um bilhdo e meio (de reais). Eu ndo estou afirmando
que o empreendedor fard ou ndo um investimento neste sentido, apenas afirmo que esta ndo me parece ser
uma forma razoavel de se abordar o problema, pelas suas dimensdes de saneamento, de uso multiplo da
agua, enfim, por todas as dimensdes envolvidas, considerando ainda as alternativas que existem de
projeto. Esse processo ¢ essencial para o controle de cheias e, ja foi dito aqui que o Pinheiros ¢ o Tieté
podem ser transformados em um grande projeto, em torno do qual a Metropole possa viver, desde que
despoluidos.

Porque, também, por outro lado, esse “negdcio” tem outros riscos. E quais sdo eles? Supondo
que algum empreendedor ou grupo empresarial compre esse ‘“negdcio” — porque no fundo estdo
vendendo um negdcio stricto sensu, o direito da energia — nesse momento os empreendedores que estdo
com os 80% do negocio, ou que tiverem perdido 80% do negdcio, resolvam reclamar. Com quem vao
reclamar? Com quem vendeu. “Vendeu”, ndo duas vezes, mas, enfim, ha uma interpretagéo possivel nesta
diregdo. Irdo na Justica, e quem pagara ¢ o Estado de Sdo Paulo.

Supondo que a flotagdo discutida aqui hoje ndo funcione, e o empreendedor ndo possa operar ¢
vender esta energia, com quem ficard o risco? Com quem fez o edital afirmando “invista 110 milhdes, use
este processo e receba esta energia”. O risco esta com quem? De novo com a EMAE, e que significa
Erario do Estado de Sdo Paulo, ou da sociedade, ou quem for. Estas sdo as questdes que ficam. Ou entdo
dirdo para a SABESP, que ¢ a empresa de saneamento, va e limpe as aguas do rio em questdo. O
experimento nao funcionou, alguém tera que limpar, ou se perdera a energia.

No fundo, s@o esses os conflitos que estdo enaltecidos, novamente, e aqui buscamos sintetizar as
varias dimensdes envolvidas. Eu ouvi os diversos argumentos € ndo tenho uma proposta definitiva, mas
apresento esta a seguir. Como esta questao ¢ fundamental para a vida da Cidade e de toda RMSP, e para a
viabilidade da gestdo do CBH-AT, ¢ possivel que os rios Tieté e Pinheiros sejam convertidos nas artérias
em torno das quais a Metropole possa pulsar, novamente, com turismo entre outros, desde que esses rios
sejam despoluidos, adequadamente. E possivel que essa questio fundamental, o controle de cheias, eu ja
citei isto. Além do mais, a SABESP precisard de muita energia, porque essa mesma agua hoje acaba
virando esgoto. Ela sobe para as residéncias sendo bombeada, processo este que consome muita energia.
Bombeamento que se faz a partir dos mesmos mananciais, onde se eleva o nivel da dgua para propiciar
pressdo e distribuir a agua tratada, e esta dgua vira esgoto. Esta agua esta sendo reciclada, portanto, e a
SABESP ¢ uma das grandes consumidoras de energia elétrica. O saneamento basico no Brasil consome
3% da energia elétrica do Pais e terd que consumir muito mais, porque tem muita gente que ainda nao
conta com o servigo publico de agua tratada, sendo este um outro detalhe.

Outro problema ¢ o da iluminag@o publica. Sdo Paulo demanda 150 MW para a iluminagao
publica e, podera economizar 50 MW se trocar as ldmpadas azuladas pelas amareladas; mas esta ¢ outra
discussdo. O Municipio de Sdo Paulo precisa também de energia para alimentar as escolas e prédios
publicos em geral. O proprio Estado de Sdo Paulo esta pagando conta para a Eletropaulo Metropolitana,
quer dizer, porque serdo vendidas estas empresas, ¢ as contas deles (S&o Paulo - Estado, Municipio -,
SABESP) terdao que ser pagas para empresas privatizadas.

Quer dizer, para qué colocar esta intermediagdo nesse processo? Ora, vamos “fechar as pontas”,
fazer um curto circuito em tudo: junta-se a Prefeitura de Sdo Paulo, a SABESP, a EMAE, a CETESB ¢
faz-se uma associagdo, incluindo os outros municipios da RMSP, o CBH-AT ¢ se impde um “controle
coletivo, negociado, consensual” sobre como limpar, ou seja, assumamos nds 0s riscos € paguemos
depois a conta através de nossos projetos. Por que ndo ousar, arriscar? Por causa de riscos financeiros? E
simples: vamos assumir, tomar conta do nosso destino de novo. Estes rios sdo nossos... Tieté, Pinheiros,
isto é um problema nosso, vamos resolvé-lo! Pagar a conta que tem que ser paga. E, além do mais, se
tirarmos todas estas entropias criadas por estes varios “negocios” paralelos, do ponto de vista do custo
total, ele serd sempre o minimo. O minimo, porque tudo que vier apods isto ja serd previamente
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acrescentado, de todas as percepcdes de risco individuais de qualquer agente. Havera uma sinergia total
nessa possibilidade aqui proposta.

Faga-se uma organizagdo de propdsito especifico, ou algo correlato. Juridicamente é possivel
embasar esta proposta. Compreendamos a necessidade de se recuperar o papel do uso multiplo das aguas,
e do controle coletivo sobre elas no espirito da legislagdo do Codigo de Aguas, da propria legislagio da
politica nacional e estadual de recursos hidricos, que prevéem este tipo de fatos e os regulamenta do
ponto de vista juridico. Todavia, na pratica, a todo o momento estas leis sdo confrontadas pelos
controladores das concessoes, os quais tém um grande negocio, que fatura em torno de trinta bilhdes ao
ano em energia elétrica e que, em geral, t€m poder de articulacdo e de “fogo”, muito mais rapido e de
atuagdo mais consistente do que os varios comités, que representam interesses difusos, coletivos.

De maneira que a proposta que quero deixar aqui € esta, vamos repensar este Projeto e seus
antecedentes historicos. Que se junte a Prefeitura, o Estado, a EMAE, a SABESP, a CETESB, ¢ vamos
fazer um encontro de contas, encontro de interesses, Encontro de possibilidades, eu penso que esta é a
proposta a ser colocada para discussao.

Tenho a impressdo que ndo deixei de esbogar todos os pontos capitais... De maneira que esta ¢ a
contribui¢do que desejo ofertar, apresentando uma proposta do que vem sendo discutido, ¢ apresentando
uma analise do que no6s entendemos que ¢ a dimensdo energética e financeira do problema pautado. E o
espirito do debate ¢ o de que se recupere a dimensdo maior envolta nesta questdo. Ndo sei se eu passei
muito do tempo, mas € isto que eu tenho a dizer. Muito obrigado (aplausos).

Prof. Murilo Fagé: Obrigado Professor Ildo Sauer. Penso que nés podemos comegar o debate.
Convidamos todos os expositores para retomarem seus lugares e recompormos a mesa. Pedimos que a
economista Odette coordene o nosso debate e lhe agradecemos por fazé-lo.

Prof. lldo Sauer: Quero fazer uma sugestdo a Presidéncia da Mesa, para que convide os
engenheiros Sonia Seger e Dorival Gongalves, porque na auséncia... Nos ficamos muito preocupados
ontem, as 17h00, ao receber a comunica¢do de que aqueles que estavam confirmados, ndo viriam.
Felizmente, os engenheiros Dorival e Sénia haviam estudado, profundamente, o Projeto e, eu proponho
que eles também componham a Mesa, ndo para substituirem as entidades ausentes, mas para oferecerem
dados técnicos que possam ser solicitados ao longo do debate.

GANHO DIFERENCIAL DE ENERGIA CONSIDERANDO AS CASCATAS DO TIETE-PARANA E TIETE-PINHEIROS

O caélculo das produtibilidades das usinas inclui todas as usinas e PCHs (Pequenas Centrais
Hidrelétricas) que devem ser consideradas para a adequada afericdo do diferencial entre as
produtibilidades “Tieté-Pinheiros-Billings” e “Tieté-Parana”.

Produtibilidades Estimadas das PCHs

Nome Proprietario Poténcia Queda Produtibilidade
Instalada (kW) {matros) Estimada MW/m®ls
PCH Rasgéo EMAE 11,0 220 0,198
PCH Sao Pedro CFPSP 2.2 57 0,051
PCH Porlo Gdes EMAE 10,5 249 0,224
TOTAL 23,7 528 0.473
Produtibilidades Médias das Usinas
Rio Usina Predutibilidade Média
MWIm®ls
Tieté Barra Bonita 01727
Alvaro de Souza Lima 0,1881
Ibitinga 0,1872
Promissao 0,2057
Mova Avanhandava 0,2605
Trés Irmaos (ltha Solteira) 0,3802
Produfibilidade Usinas Tieté 1,4044
Parana Jupia 0,1882
{exceto laipu) Porto Primavera 0,1669
Produlibilidade Usinas Parana 0,3851
Parand Itaipu 1,0850
TOTAL TIETE e PARANA 2,8345
TOTAL TIETE @ PARANA + PCH's 3,3075
Tieté = Pinheiros = Henry Borden 5.3400

Billings
Fanfe: EMAE - Empress Metropoiiara de Aguss o Enengia, 2002




103

A Usina Henry Borden apresenta vantagens energéticas decorrentes da sua maior
produtibilidade (5,34 contra 3,31 da geracdo em toda a cascata Tieté-Parand). Cada 1,0 MWh produzido
em H.Borden corresponderia, em tese, a alternativa de produzir cerca de 0,60 MWh na seqiiéncia de
PCHs/Usinas do Tieté-Parana, portanto, haveria um ganho de cerca de 40% na primeira seqiiéncia.
Porém, o ganho liquido é menor que o anunciado: 50 m3/s adicionais em Henry Borden ndo
representardo um acréscimo de cerca de 300 MW médios, mas tdo somente, cerca de 120 MW médios.

O que trazemos a reflexdo deste forum é: a decisdo pela aducdo de uma certa quantidade
adicional de agua a Represa Billings, subtraindo-a de sua rota originalmente Prevista rumo a foz do Rio
Tieté, ¢ potencial geradora de conflito. Isto se da pelo fato de que a venda do controle acionario da Cia de
Geracdo Tieté (hoje AES Tieté) foi baseada em quantidades de afluéncias das quais derivaram suas
energias que, convertidas em receitas futuras, embasaram o pre¢o do leildo de venda, e também
influenciaram o célculo da energia assegurada de cada usina da cascata Tieté/Parana. Nesta concepgao,
Embora o mecanismo de realocacdo energética (MRE), possa mitigar alguns efeitos, pode ser
caracterizada uma duplicidade de venda de uma mesma parcela de insumo (adgua) para a produgio de
energia, gerando, potencialmente, controvérsias e disputas, expondo o Estado e a Sociedade a riscos de
demandas judiciais.

ENCAMINHAMENTOS E PROPOSTAS

Professor Ildo Sauer — PIPGE/USP - formagdo de parceria entre estado, Municipios e a
Regido Metropolitana de Sdo Paulo, para planejamento, implementagdo e gestdo de um projeto conjunto
de despolui¢do do rio Pinheiros e geracao de energia na UHE Henry Borden.

Quimico José Eduardo Siqueira - FNU — realizagdo de uma conferéncia metropolitana ou
municipal de servigos publicos (saneamento, energia e outros).

Dr. Wolney Castilho Alves - IPT- solicitagdo junto ao CBH-AT, para realiza¢do, pelo mesmo,
de uma nova avaliagdo técnica, profissional, do Projeto Tieté, como subsidio para o conhecimento da
situacdo atual dos recursos hidricos na BH-AT.

Sourak Borralho - Ass. Global De Desenvolvimento Sustentado — implementagdo de um
projeto de controle e tratamento de residuos sélidos Em toda a bacia, no caso da implantagdo do projeto
de flotacdo e verificagdo do cumprimento do cédigo florestal, da lei de mananciais e da lei de crimes
ambientais.

Roberto e Cibele - Acqua Brasilis — discutissdo de alternativas tecnologicas para tratamento de
efluentes no ponto de geragdo, descentralizadas, e mais baratas que as convencionais.

As entrevistas e reportagens foram um importante instrumento de interacdo
com a sociedade, suscitando o debate intelectual em mais de uma ocasido. A mais
significativa intitulou-se “Sao Pedro € inocente”, publicada na revista Carta Capital em
maio de 2001, que mobilizou a opinido publica para o grave momento que atravessava
0 setor, bem como chamou a atencao do governo de entédo, que iniciou rapidamente
as reacdes, na forma de producdo de verdadeiras pecas de marketing politico, na
tentativa de explicar e justificar o injustificavel. Quase que imediatamente, em maio,
seguiu-se uma entrevista no programa do apresentador J6 Soares, onde se
apresentaram, em rede nacional, os dados que o Congresso e boa parte dos
segmentos académicos e empresariais ja tinham tido a oportunidade de ver e debater,
que mostravam como 0s investimentos ndo vinham, enquanto a demanda energética
crescia e os reservatorios eram esvaziados. Uma série de entrevistas e reportagens foi

realizada para os veiculos do Senado e da Camara, por ocasido das audiéncias
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publicas. Nessas, apresentou-se, sempre, a argumentacdo que vinha sendo
insistentemente abordada: que a crise poderia ter sido evitada, pois era
fundamentalmente um problema do modelo, sua concepc¢éo, implementacdo e gestéo,
e ndo da natureza, como o governo afirmava. Era importante colocar tais questoes,
para que se esclarecesse aos legisladores, formadores de opinido e sociedade que se
poderia evitar incorrer, ou manter, 0 mesmo erro, tentando “reformar” e “revitalizar’ o
que ali estava e, nesse sentido, o processo eleitoral assumiria importancia crucial. No
final do ano, em outubro, foi realizada a entrevista “E hora de mexer no modelo”,
veiculada na revista Brasil Energia, publicacdo essencialmente voltada para o publico

do setor.

Outro tema que desfrutou de grande destaque na imprensa passou a ser
abordado mais no segundo semestre de 2001, e tratou-se do racionamento em si e de
todo o arcabougo legal e institucional criado as pressas para efetuar a “gestdo da
crise”. A contratacdo emergencial de energia, o acordo do setor, o tarifaco, o préprio
racionamento e a Medida Provisoria 14, publicada em dezembro, sobre a expanséo da
oferta de energia emergencial, foram a ténica. Mereceu destaque, também, 0 processo
de privatizacdo da COPEL - Companhia Paranaense de Energia -, junto ao qual se
atuou como especialista, na emissdo de parecer técnico. O projeto da flotacdo em
Henry Borden também teve repercusséo em veiculos importantes. Vale registro o texto
escrito para a revista Caros Amigos sobre as implicagbes energéticas por tras do
atentado as torres do World Trade Center nos EUA, intitulado “O ataque nos EUA e o

petréleo”, em outubro.

No tocante as atividades no ambito da pesquisa, foram publicados trés artigos
em periodicos, dos quais destacam-se “Demand Side Management for the Residential
Sector of San Jose - Costa Rica Metropolitan Region” e “Mitigation of Greenhouse
Gases Emissions from Energy Comsumption by the Residential Sector of Ecuador”,
ambos na revista Energy for Sustainable Development. Esses trabalhos foram
desenvolvidos no ambito da linha de pesquisa “Planejamento Integrado de Recursos”.
Foi apresentado o paper “The restructuring of the electricity sector” durante o evento
ECOS’ 01 FIRST INTERNATIONAL CONFERENCE ON  APPLIED
THERMODYNAMICS, realizado em Istambul, Turquia, em julho. Este artigo baseou-se
na dissertacdo de mestrado da autora, desenvolvida no ambito da linha de pesquisa
“Andlise Institucional...”, tendo sido o primeiro a ser desenvolvido e concluido. Os
outros trabalhos apresentados em eventos também foram internacionais, e ambos
referentes a projetos de doutorado entdo em andamento. Foram eles: “Changing to a

smart control approach for street and area lighting”, na ILLUMINATING
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ENGINEERING SOCIETY of NORTH AMERICA ANNUAL CONFERENCE, ocorrido
em Ottawa, Canada, em agosto, e “Simple na useful instrumentation to determine
performance of PV pumping systems”, na 17th EUROPEAN PHOTOVOLTAIC SOLAR
ENERGY CONFERENCE, realizado em Munique, Alemanha, em outubro.

Além do CD-ROM com os volumes completos do projeto de Usos Finais e PIR
para Roraima, e do CD-ROM com o registro do seminario sobre Henry Borden, foram
publicados mais dois volumes resultantes de trabalhos de extensdo, produzidos no
ambito do grupo de pesquisa USP 1105. Foram eles o “Relatério de Avaliagdo Copel -
Companhia Paranaense de Energia: observagfes quanto a avaliagdo e pre¢co minimo”
e “O racionamento de energia decretado em 2001: um estudo sobre as causas e
responsabilidades”, ambos realizados para subsidiar a¢des junto ao Ministério Publico,
no primeiro caso, estadual, e no segundo, federal. Os principais apontamentos dos
dois documentos estdo sintetizadas nos boxes. Os dois estdo disponibilizados na

homepage da biblioteca do IEE desde sua publicacéo.

COPEL — COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA: OBSERVACOES QUANTO A AVALIACAO E PRECO MINIMO
Relatério de Avaliagao

Ildo Luis Sauer; José Paulo Vieira

1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho, realizado a convite do CREA-PR, ¢é prestar subsidios ao
Ministério Publico no Estado do Parand no que concerne ao processo de avaliagdo da COPEL —
Companhia Paranaense de Energia. O texto final foi grandemente favorecido pela atuacdo conjunta no
ambito do grupo de trabalho multidisciplinar constituido para aquela finalidade.

Procurou-se demonstrar que a metodologia adotada pelos Consultores ndo foi adequada para a
avaliagdo deste tipo de ativo, além de englobar inimeras arbitrariedades na escolha dos parametros
norteadores dos céalculos. As taxas de desconto aplicadas sobre os fluxos de receita projetados para a
COPEL sio compostas a partir de uma agregacdo de taxas de risco muito elevadas, prejudicando o prego
minimo calculado. De outro lado, as receitas foram projetadas a partir de patamares tarifarios timidos,
muito aquém das expectativas que estdo sendo construidas a partir das tecnologias emergentes e dos
processos concretos colocados para o setor elétrico, que consolidam, como reconhecem os proprios
Consultores, custos marginais crescentes.

O resultado apresentado ¢ duplamente ruim. De um lado o agravamento das incertezas
econdmicas, tanto no pais quanto internacionais, que implicou na atual semi-paralisagdo dos fluxos de
capitais e de investimentos, maximiza os riscos deste tipo de negdcio. De outro o atual modelo do setor
elétrico, tdo incompleto quanto questionavel, como os fatos estdo a demonstrar, constitui mais um fator
agregador de incertezas que se refletem em aumento das taxas de risco e, conseqilientemente, de
subavaliagdo do preco da companhia.

Destarte, tanto avaliacdes como a modelagem do negdcio implicam em assuncdo de todos os
riscos contra a COPEL.

Em Fato Relevante de 17/10/2001 (Gazeta Mercantil) o Governo Estadual justifica que 70% dos
recursos do leildo serdo destinados ao fundo de previdéncia estadual. Observe-se que esta operagdo
sofrera um duplo desagio: nas corretagens e taxas de desconto para a venda da COPEL e depois na busca
de alternativas de investimento para os recursos destinados a esse fundo.

A existéncia de um fundo previdenciario estd intrinsecamente vinculada a obtengdo de fluxos
futuros de receita, remuneradas a taxas menos elevadas do que as exigidas pelo setor financeiro. Se a este
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fundo fosse diretamente atribuida uma parcela das receitas futuras da COPEL, evitar-se-ia o duplo
desagio e seriam melhor avaliadas as receitas da COPEL (via menores taxas de desconto).

Considerando-se que um fundo de previdéncia necessita de 6,0% anuais de remuneragdo, esta
economia seria de cerca de R$ 1,8 bilhdes, pois um mesmo montante de compromissos previdenciarios
seria quitado com uma menor quantia de recursos. Ou seja, o mesmo resultado seria obtido com 51,55%
dos recursos previstos, se vinculadas diretamente ao fundo as receitas futuras da COPEL. Essa proporgédo
se repete, caso se verifique agio no leildo, hipdtese que parece pouco provavel face a conjuntura.

O respeito ao interesse publico poderia considerar um aspecto de cautela quanto a
implementagdo desta nova forma de exploracdo dos servigos publicos de eletricidade. A concessdo esta
sendo concedida por um periodo de 30 anos, prorrogaveis mediante requerimento do interessado. Se a
concessdo fosse de 15 anos, o valor arrecadado seria reduzido de apenas 16% (cf. taxa de desconto da
COPEL-Q), pois a metodologia ¢ muito sensivel para os primeiros anos da proje¢do. A venda de 15 anos
de receitas geraria cerca de 84% do valor total previsto, montante ainda significativo, e apos 15 anos a
sociedade teria a oportunidade de julgar quanto a adequacidade do modelo privatista, conduzindo a
ajustes mais profundos, se fosse o caso. Se ha a necessidade de “caixa” para fazer face a compromissos,
indaga-se o porqué empenhar-se todo um periodo futuro (50 ou 60 anos), o porqué de comprometer-se
toda uma - ou duas — geracdes de brasileiros com a aposta irredutivel em um modelo?

O que se verifica, todavia, € um processo eivado de contradigdes e de desagios contra o interesse
publico, norteado pela opgdo por parametros que sistematicamente favorecem ao mercado financeiro.
Ademais, o exame de contratos vinculados a Tradener e a Escoelectric, entre outros, demonstram que a
venda da COPEL viabilizard negocios muito lucrativos para alguns grupos vinculados as autoridades
estaduais. Em negociagdes recentes foram incluidas condicionantes inconvenientes aos novos donos, por
exemplo a exclusividade de venda pela Tradener do excedente de energia da COPEL, vinculadas a multas
significativas pelo seu ndo cumprimento.

Se outra alternativa ndo houver do que vender a COPEL, sua avaliacdo deveria ser pautada em
bases mais solidas, dadas pela atual tecnologia embutida nos investimentos em geracdo, distribuicdo e
transporte de energia, que traduzem o real Valor Econdmico destes recursos, conforme explicitado no
presente parecer. Face as incertezas apontadas, os pressupostos que sustentam a avaliagdo da COPEL ndo
passam de um exercicio de ficgao.

()

6. CONCLUSOES E RECOMENDACOES

Nao ¢é hora de vender a COPEL. O desenvolvimento do mercado de eletricidade padece das
cronicas incertezas resultantes do novo modelo do setor elétrico, que estd muito longe de consolidar uma
solucdo estavel e duradoura para que seja realizada a expansdo dos servigos de eletricidade.

O modelo construido para o setor elétrico ndo se sustenta, pois contém o gérmen da explosdo. O
previsivel realinhamento dos pregos, na proximidade dos custos marginais, impacta profundamente o
valor econdmico das geradoras, pelo aumento das receitas. Pareceria mais razoavel, neste contexto,
reconhecer tal fato e revisar o modelo para possibilitar a apropriagdo de pelo menos parte destes ganhos
na alienag@o das empresas geradoras.

O novo ambiente de mercado somente sera sustentavel se baseado em custos marginais. Esse
impulso ¢ tdo concreto que levou a criacdo dos chamados “Contratos Iniciais”, como instrumento de
engessamento temporario das baixas tarifas entdo praticadas, e ao estabelecimento dos valores
normativos, para limitar o prego de repasse, aos consumidores cativos, dos custos da energia comprada.

Com o funcionamento do Mercado Atacadista de Energia estard aberto o espago para que
manobras de colusdo entre empresas geradoras hidrelétricas e termelétricas “puxem” os pregos médios de
geragdo para o limite superior determinado pelas usinas termelétricas, a exemplo do que vem ocorrendo
recentemente nos Estados Unidos e em outros paises.

A permanéncia de grandes geradoras hidrelétricas sob controle direto do Estado, o que ainda
pode ocorrer com Furnas, CHESF e COPEL pode ser o instrumento eficaz para impedir essas manobras
altistas, para as quais os orgdos de regulacéo e fiscalizagdo mostram-se completamente despreparados.

A metodologia utilizada para a avaliagdio da COPEL, ndo obstante seja considerada
“consolidada” pelo mercado financeiro, possibilita enormes variagdes na elei¢do de seus parametros, com
impacto direto no valor dos ativos avaliados. O que se verifica, na pratica, ¢ um processo eivado de
contradicdes e de desagios contra o interesse publico, norteado pela opcdo por parametros que
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sistematicamente favorecem ao mercado financeiro.

O atual panorama internacional potencializa as incertezas e riscos, agravados apds o atentado
terrorista nos EUA e as perspectivas de guerra, colocando extraordinarias restrigdes aos fluxos de
investimentos estrangeiros. Ocorrendo no Brasil uma situa¢do analoga, pode-se aventar sérias dividas
sobre se as autoridades do Parana em tal contexto venderiam suas propriedades pessoais.

Se alternativa ndo houver do que o leildo, que essa alienacdo seja feita pelo prego real e justo,
com valor minimo determinado com base em avaliagdo que aponte o real valor econdmico empresas, ¢
apos dirimidas todas as inconsisténcias existentes acerca do uso multiplo das aguas, do aumento da oferta
de energia elétrica, do uso das areas marginais as usinas hidrelétricas, dentre outras.

Tais questdes ndo receberam, na metodologia de privatizagdo, o tratamento que mereciam, pois
apresentando grande importancia e reflexo na sociedade, devem ser objeto de legislagdo tecnicamente
adequada, ndo podendo ser equacionadas através de sucintos itens inclusos no Edital de alienagdo da
empresa em minutas de contrato de concessao de uso de bem publico.

Os recursos arrecadados nas privatizagdes ndo foram investidos em Saude, Educacdo,
Seguranca, Programas Sociais; criou-se um nd externo: os investimentos externos concentraram-se em
setores que ndo exportam, apenas remetem, lucros e dividendos; e acentuou-se a desnacionaliza¢do da
economia, em particular na industria de equipamentos para o setor de energia elétrica.

As brechas abertas pela legislagdo levam a perdas ndo mensuraveis, especialmente nas questdes
fiscais e tributarias. Segundo o proprio Secretario Nacional da Receita Federal “as brechas da lei
permitem grandes evasdes”, e portanto ¢ evidente que o Estado deveria impedir que manobras “legais”
mas imorais e lesivas possam ser adotadas. Especialmente quanto ao Imposto de Renda, tem ocorrido um
fendmeno caracterizado como elisdo fiscal, pelo ndo recolhimento de tributos, decorrente da incorporagéo
nas empresas do agio pago nos leildes de privatizagdo, ou pela reavaliagdo dos ativos adquiridos.

A Constituigdo Federal define o Servigo Publico de fornecimento de energia elétrica como
responsabilidade do Estado, com o objetivo de garantir aos cidadaos o consumo do servigo prestado em
condigdes adequadas de qualidade, quantidade e pregos.

O servigo de energia elétrica ¢ essencial ao desenvolvimento do pais, com a universalizagdo do
fornecimento e acesso igualitario, sem nenhuma forma de discrimina¢do decorrente de posigdo social ou
econdmica, para que a democracia seja efetiva.

E ainda possivel obter recursos para o tesouro do estado a curto prazo sem alienar o controle da
COPEL, e sem perder o seu valor estratégico, como instrumento de desenvolvimento regional pelo
desenvolvimento da biomassa e dos usos multiplos das aguas, e de preservagdo ambiental.

Isto pode ser feito de intimeras maneiras, dentre entre outras: (a) vinculacdo de parte das
remuneragdes da COPEL ao fundo previdenciario; (b) securitizagdo de recebiveis; (¢) venda em bolsa das
acOes excedentes ao controle; (d) subscricdo de novas acdes (“chamadas” de capital); (e) venda de
alguma(s) das participagdes da COPEL em outras companhias e/ou em novas usinas; ou (f) atragdo de
uma parceria qualificada de empresa do ramo, sem cessao do controle.

O que ndo ¢ viavel é chegar as tltimas conseqiiéncias de uma reestruturacdo que s6 favorecera
os interesses das empresas privadas de geragdo ja instaladas e a vir instalar-se no Brasil, ¢ dos grupos
financeiros detentores de titulos da divida publica, em detrimento do patrimonio publico e do interesse
dos consumidores de energia elétrica, atuais e futuros.

O RACIONAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DECRETADO EM 2001: UM ESTUDO SOBRE AS CAUSAS E AS
RESPONSABILIDADES

Ildo Luis Sauer; José Paulo Vieira; Carlos Augusto Ramos Kirchner

1. INTRODUCAO E RESUMO

O Governo Federal tem anunciado repetidamente que estd negociando, com as empresas de
Geragdo e Distribuicdo de energia elétrica, compensacdes por supostas perdas decorrentes do
racionamento de energia elétrica decretado no Pais.

As compensacgdes em negocia¢do divulgadas comportam empréstimo do BNDES e o aumento
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das tarifas, por um periodo de até 3 anos, com o objetivo de recuperar as pretensas perdas.

Tal negdcio se sustentaria no principio de manutenc¢do do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos, cuja quebra s6 pode se dar por motivo “superveniente, ndo provocado, imprevisivel e
inevitavel”.

Ora, o racionamento em analise ndo cumpre nenhum desses pressupostos, conforme
procuraremos demonstrar no presente relatdrio. Sob diversos enfoques, nossa analise procurara
demonstrar que a compensacdo financeira as concessiondrias ndo ¢ devida, pois amparada em fato que
ndo ¢ imprevisivel, e portanto ndo ¢ defensavel técnica, econdmica e legalmente.

Os Contratos de Concessdo e os Contratos Iniciais (entre geradoras e distribuidoras de energia)
incluem dispositivos para tratar do racionamento, caso ele venha a ocorrer. A deteriora¢do da qualidade
dos servigos de eletricidade foi publicada e denunciada em diversos relatorios e eventos. O proprio
Relatorio oficial do Governo Federal, elaborado pela Comissdo criada por Decreto do Presidente da
Republica em 22/05/2001 e Coordenada pelo Diretor Geral da ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
Jerson Kelman) concluiu que “A hidrologia adversa, por si s, ndo teria sido suficiente para causar a
crise.”

O vertiginoso aumento do déficit de capacidade instalada de geragdo e transmissdo era do
conhecimento das empresas concessionarias que preferiram, junto com as autoridades do setor elétrico,
apostar que os proximos periodos chuvosos recuperariam os niveis dos reservatorios, mascarando a real
situa¢do, possivelmente até na expectativa de se aproveitar das oportunidades de negdcios que tal
condigdo proporcionaria. As concessionarias Distribuidoras, como responsaveis pelo fornecimento de
eletricidade aos consumidores finais, t€m por obrigacdo legal estipulada nos contratos de concessdo o
gerenciamento de seus contratos, ajustando-os, complementando-os e mesmo investindo em geragéo
propria de energia, conforme permite a legislagao.

Na realidade, o consumidor de eletricidade tem sido repetidamente onerado:

(1) Pagava Contas de Consumo de Eletricidade que embutiam o preco da qualidade e da
confiabilidade - garantida pela concepcdo e legislagdo atinente as tarifas de eletricidade —
atributo que foi vilipendiado nos servigos atualmente prestados, pois as tarifas incluidas nos
contratos de concessdo eram suficientes para recuperar os custos dos investimentos
requeridos que garantissem a confiabilidade;

(2) Com a emergéncia da crise de eletricidade — que era previsivel, controlavel e evitavel — foi
chamado pelas autoridades a reduzir seu consumo. Mesmo sob ameagas de corte ¢ de multas
e sobretaxas, ou mesmo mediante a sujeigdo a extorsivos precos especulativos praticados no
MAE, a populacdo assumiu o espirito de colaboragdo, reduziu seus niveis de conforto e
economizou energia;

(3) Por ter economizado, o consumidor agora podera ser penalizado pois as concessionarias de
eletricidade reclamam da redugdo de suas receitas. Os reclamantes sdo 0s mesmos grupos
empresariais que dominam todas as informagdes do negdcio, participam dos diversos 6rgaos
colegiados de informagdo e deliberagdo (Comité Executivo do MAE, Conselho do ONS,
comités de planejamento, entre outros);

(4) Finalmente, dado o atual quadro de providéncias pontuais, parciais e casuisticas, o
consumidor corre ponderavel risco de, no futuro, ter que arcar com o custo de sobre-
investimento (sobras de energia) e de irracionalidade na explorag@o das fontes energéticas
que, sob a justificativa de contribuir para a gestdo da crise, estdo sendo viabilizados
atualmente.

O sistema elétrico ja causava prejuizos ao consumidor mesmo antes do racionamento. A
continua ¢ lenta deterioragdo da margem de seguranga ja constituia, por si s6, uma quebra de contrato

com o consumidor, pois a tarifa cobrada ¢é calculada para recuperar investimentos feitos que
assegurassem a manutengao da seguranga em niveis adequados, muito acima dos atualmente verificados.

Destarte, uma questdo relevante mas ainda pouco debatida refere-se aos prejuizos sofridos pelos
consumidores de eletricidade, seja a populag@o em suas residéncias, seja os setores produtivos, indistria,
comércio e servicos.

Ha uma responsabilidade muito claramente estabelecida pela legislagdo e contratos vigentes: a
dos concessionarios de distribuicdo, que t€ém de fornecer energia elétrica aos consumidores, em
quantidade e qualidade adequadas. Nenhum dos fatos ocorridos no setor elétrico, nos tltimos anos,
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justifica o rompimento ou interrup¢do dessas obrigacdes. Se conflitos ha entre os agentes do setor, pode
ser uma questdo para o Poder Judiciario arbitrar.

CONCLUSOES DO ESTUDO:

Os dados, informagdes e analises apresentados no corpo deste estudo e, de modo enfatico, as
disposicdes legais, normativas e contratuais reproduzidas sinteticamente neste estudo, demonstram, com
absoluta clareza os seguintes constatagoes:

a)

b)

©)

d)

Os consumidores e usudrios de energia elétrica ndo tem nenhuma responsabilidade pelo
racionamento decretado, nem pela redugdo de faturamento das empresas de energia elétrica,
muito menos pela quebra de suas expectativas de lucros; ao contrario, sdo os usuarios e
consumidores as vitimas da incuria destas concessionarias em relagdo as responsabilidades,
claramente estabelecidas nas normas vigentes, que causou prejuizos e desconforto aos
consumidores e usuarios, em razdo da descontinuidade do fornecimento e deterioragdo da
qualidade dos servigos, que constitui uma quebra unilateral de contrato.

O racionamento era previsivel e evitavel, conforme demonstram os fatos e os intimeros
documentos ¢ analises oficiais e de instituicdes de pesquisa e anais de eventos, entre outros.
Todos eram de pleno conhecimento das concessionarias de distribui¢do e de geragdo de
energia elétrica, ou deveriam sé-lo. A hidrologia se comportou dentro do que se podia
esperar. Ndo ocorreu nenhum caso fortuito, nem houve motivo de forca maior, nem
tampouco houve o “fato do principe”. Ademais, a concessdao para a prestagdo de servigo
publico ¢ delegada a quem “demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco” (art. 2, inciso II da Lei 8987/95). Portanto, ainda que algum risco tivesse ocorrido, €
ndo se trata disto neste caso, este risco, por for¢a da lei e do contrato de concessdo, caberia
aos concessionarios, assim como as conseqiiéncias dele decorrentes, excetuados apenas
aqueles expressamente previstos em Lei. Nao ha razdo alguma para transferir Qualquer 6nus
aos usudrios e consumidores. Pelo contrario, hd que buscar formas de indeniza-los pelos
prejuizos e danos que sofreram sem justificativas.

Os concessionarios, por ocasido da assinatura nos contratos de concessdo, declararam
expressamente que as tarifas iniciais de energia elétrica e a estrutura tarifaria inicial,
incorporadas no contrato, eram adequadas e satisfatorias. Adicionalmente, no momento em
que se submeteram a licitagdo, levaram em conta tais tarifas como base de suas receitas
futuras e considerando também as despesas operacionais previstas, fizeram suas ofertas,
para a obteng@o da concessdo. Desde o inicio do processo de reestruturagdo do setor elétrico
no Brasil, com o advento dos novos contratos de concessao, as tarifas de distribui¢ao de
energia elétrica (fornecimento) tem aumentado mais do que as de geracdo elétrica
(suprimento) e, mais ainda, tem aumentado muito acima da inflagdo, os custos operacionais
foram reduzidos substancialmente, mormente em razdo da redugdo significativa do quadro
de funciondrios. Portanto, o quadro econdmico-financeiro das concessionarias deveria estar
com equilibrio extremamente favoravel. Se o racionamento criou frustracdes de
expectativas, ndo ha nada a ser reclamado por elas dos usuarios, pois o racionamento
decorre de agdo ou omissdo, de sua exclusiva responsabilidade, e poderia por elas ter sido
evitado.

Ainda que, por hipotese, fosse aceita a idéia de que os usuarios e consumidores tivessem
alguma culpa pela crise, surgiria a questdo da equidade intertemporal: como se poderia
aumentar as tarifas dos consumidores, a partir deste momento até os proximos anos, por
evento e fato acontecido no passado. Tarifas devem, observadas as normas legais, recuperar
os custos incorridos na prestagdo do servigo - no momento da sua prestagdo — nunca de
pretensos prejuizos do passado. Ndo ha como impor a consumidores e usuarios futuros
aumento tarifirio em razdo de problemas do passado, quando alguns deles sequer
participantes e beneficiarios do sistema entdo (¢ o caso dos que imigraram, dos novos
consumidores, etc.). Trata-se de um absurdo completo. Poder-se-ia imaginar, por analogia,
que no futuro todos poderiam ser instados a pagar por questdes que ocorreram ha um, dois
ou até, dezenas de anos atras, em energia, telecomunicagdes, transportes, etc. e que frustram
expectativas de lucros de concessionarios!...O precedente que se abriria seria
profundamente preocupante.

Ainda que o novo modelo implantado para o setor elétrico apresente, claramente,
substanciais problemas de concepg¢do, 0s quais possam ser de responsabilidade politica do
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Governo Federal, as leis, normas e contratos, indubitavelmente atribuem as
responsabilidades as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica, e, eventual e
indiretamente as concessionarias de geracdo de energia elétrica, ou mesmo, até, ao Governo
Federal. Havendo conflito entre as distribuidoras e geradoras, havera formas negociais e
judiciais de resolver as questdes. Jamais, porém, seria admissivel atribuir o 6nus aos
usuarios e consumidores.

f) Finalmente, as articulagcdes veiculadas pela imprensa, entre empresas distribuidoras e
geradoras, com o beneplacito de autoridades, de modo particular da Camara de Gestdo da
Crise com a participacdo de diretores do BNDES e, com o apoio de embaixadas dos paises
sede de algumas controladoras dessas empresas, caminham no sentido de produzir um
conluio que libere estas empresas de suas responsabilidades pelo racionamento, e, mais
ainda, lhes permita ganhos extraordinarios, sem base técnica, econdomica ou legal, em
detrimento da populagdo e do setor produtivo, a pretexto de criar um clima favoravel aos
investimentos privados, nacionais e estrangeiros, no Pais. A principal base de confianga vem
do respeito a ordem juridica e aos contratos. A quebra das responsabilidades legais e
contratuais das concessionarias junto aos usuarios, cujos interesses podem ser difusos sem
clara e firme representacdo nos processos de negociagdo, representaria um grave retrocesso
juridico e econdmico para o Pais, com graves repercussoes sociais.

RECOMENDAGCOES DO ESTUDO

Face as conclusdes apresentadas e frente aos encaminhamentos divulgados, existentes no ambito
da Camara de Gestdo da Crise Elétrica, com a participacdo do BNDES, surge como recomendagio
evidente o caminho ao Poder Judiciario, via representagdo junto ao Ministério Publico e através das
demais iniciativas possiveis, para evitar que esta flagrante injustigca e inversdo de valores seja perpetrada,
buscando:

a) que sejam suspensas e declaradas ilegais, face a seu proposito injustificado, as negociagdes
entre BNDES, CAMARA DE GESTAO DA CRISE, outras autoridades, empresas
geradoras e distribuidoras, no sentido de proporcionar empréstimo a ditas empresas pelo
BNDES e posterior recuperagdo de pretenso prejuizo via aumento de tarifas;

b) que o BNDES seja proibido de conceder dito empréstimo, face aos argumentos
apresentados, e que, uma vez concedido seja declarado ilegal e suspenso com os
ressarcimentos correspondentes;

¢) que as autoridades do orgdo regulador, a ANEEL, e da Camara de Gestdao da Crise sejam
proibidas de conceder aumento tarifirio em razdo de ressarcimento de pretensas perdas
pelas concessionarias, e que, em sendo concedido tal tipo de aumento, seja este declarado
ilegal e que sejam tomadas as medidas necessarias ao ressarcimento dos prejuizos causados;

d) que, sejam tomadas as medidas judiciais cabiveis, junto ao Poder Judiciario, ¢ as
autoridades, para promover a responsabilizacdo das concessiondrias distribuidoras e
geradoras de energia elétrica envolvidas e, se for o caso, das autoridades competentes, pelas
prejuizos causados aos consumidores de energia elétrica em razdo do racionamento
decretado, e, que sejam determinadas as medidas cabiveis para promover o ressarcimento
destes prejuizos.

Sobre o0 segundo documento, esse serviu de base para uma nova
representacdo efetuada junto ao Ministério Publico Federal em funcéo dos novos fatos
surgidos com a publicagdo da MP-14. Sempre a partir de dados reais, foi elaborado
um extenso libelo contra a conducdo que se empreendia para tentar solucionar a crise
de energia, baseada em uma série de concessfes as empresas privadas e compra
emergencial de energia. A publicacdo de tal documento, revisto e ampliado, em marco
de 2002, gerou repercussdes imediatas e vigorosas, que vieram a refletir-se até

mesmo no processo eleitoral. Contudo, apesar do intenso debate travado na
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sociedade, tal ndo foi suficiente para impedir a conversdo da MP na Lei Federal
10.438/02.

Do ponto de vista da orientagdo de alunos, foi concluido o segundo projeto de
doutorado sob nossa co-orientacdo: “Mecanismos de regulagéo tarifaria na industria
do géas natural: 0 caso do Gasoduto Brasil-Bolivia”. Esse trabalho produziu uma
razodvel sistematizacdo do pensamento econémico, buscando os fundamentos do
modelo entdo em vigor. Essa busca derivava da constatagdo de ndo se tratar de um
novo enfoque, mas da restituicdo de conceitos antigos, com nova roupagem. Foram
trés os projetos de dissertacdo concluidos nesse ano. Destaca-se o projeto intitulado
“A reestruturacao setorial e os reflexos sobre o planejamento e os estudos de mercado
das distribuidoras de energia elétrica”, desenvolvido na linha de pesquisa de
“Planejamento Integrado...”. Esse trabalho apresentou, como contribui¢cdo significativa,
uma abrangente compilacdo dos modelos de previsdo de demanda de energia
atualmente em uso e suas afiliacbes e limites. As qualificagdes foram quatro, uma de
doutorado e as outras trés, mestrado. Dessas Ultimas, duas convertidas em defesa no

mesmo ano.

Dois mil e dois foi um ano intenso do ponto de vista da producéo voltada para a
extensdo. Ano em que se explicitou o fracasso do modelo concorrencial,
implementado a partir das premissas do Consenso de Washington, no inicio da
década. Ano de recessdo econbmica no pais e em ambito internacional. Ano de
sucessao eleitoral. Num contexto de globalizacdo, ap6s a queda do comunismo, o
pensamento liberal tornou-se hegemonico, a partir da década de 1990. A despeito dos
prognosticos que determinavam um florescimento da economia global baseada em
concorréncia de mercado, o que ocorreu na verdade foi uma desaceleracdo do
crescimento em ambito mundial, com maior impacto sobre os paises periféricos. As
décadas de 1980 e 1990 assistiram ao crescimento e queda dos “tigres asiaticos”. As
crises nas bolsas internacionais, iniciadas com Nova lorque, em 1987, foram seguidas
por Toquio (1989), Europa (1991), México (1994), Tailandia e o resto da Asia (1997),
Russia (1998) e Brasil (1999) (Fiori, 1999).

ApGs vinte e cinco anos da ressurgéncia liberal, a deterioracdo das condi¢des
sociais em todo o mundo como corolario das praticas que privilegiaram a eficiéncia
econbmica foi reconhecido até mesmo pelo Banco Mundial, um de seus
propugnadores. Conflitos étnicos e religiosos grassaram a Europa do Leste e o
Oriente Médio. A excluséo social cresceu mundialmente bem como o desemprego, e a
desigualdade, com a piora da distribuicdo de riqueza entre paises e entre classes

sociais no seio dos paises.
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Manifestacdes antiglobalizacdo multiplicaram-se e intensificaram-se, ganhando
notoriedade desde a reunido da OMC em Seattle, em dezembro de 1999. O Brasil fora
escolhido como sede do Férum Social Mundial em todas as suas edicfes, até 2002.
Setembro de 2001 marcou o atentado terrorista aos Estados Unidos e, a partir da
guebra da empresa energética Enron, no mesmo ano, inUmeras fraudes financeiras
praticadas pelas maiores corporacdes internacionais sao reportadas em seqiéncia. A
queda vertiginosa de Wall Street e da Nasdaqg, em 2002, chega a criar a expectativa
de uma nova “crise do capital”, a semelhanca do crack de 1929 (Jennings, 2002;
Manzano, 2001; Sen, 2001).

Quanto a América Latina, de acordo com Soares (2001), o peso crescente dos
servicos financeiros externos e internos das dividas publicas teve como conseqiiéncia
0 agravamento da péssima distribuicdo da riqgueza e da renda na década de 1980.
Estudos da CEPAL, Banco Mundial e outros chegaram a conclusdes similares. Para o
continente sul-americano, afundado em crise e pobreza, o periodo terminou como a
“década perdida”, com a maioria dos paises iniciando seus processos de reformas
liberalizantes. No Brasil, o discurso da “crise do Estado” serviu como justificativa para

a adesao a “nova” onda liberal.

Segundo a mesma autora, a despeito das diferencas entre situagdes e modos
de ajuste nos diferentes paises, os resultados prometidos de estabilizacdo e
crescimento, a partir de ajustes fiscais recessivos, ndo aconteceram. As crises do
México, em 1995 e da Argentina, iniciada em 2001 e agravada no ano seguinte,
serviram como testemunhos dos resultados da adocdo incondicional dos preceitos
liberais do Consenso de Washington. Onze anos depois, o fracasso do “Consenso”,
sintetizado nas conclusdes do trabalho desenvolvido pelas entidades “Fundo Carnegie
para a Paz Mundial” e “Didlogo Interamericano”, é publicado em 2001, com o irbnico

apelido de “Dissenso de Washington” (Rossi, 2001).

Quanto ao setor elétrico brasileiro, comecava 0 ano sob o impacto da
promulgacédo da Lei 10.438, que reafirmava o carater e tentava reformar o modelo em
curso, cujas graves falhas j& haviam resultado no racionamento. No artigo “Os
impactos da reestruturacdo setorial e do racionamento sobre os consumidores de
energia elétrica”, apresentado — em co-autoria — ao IX CBE, em maio, foram
abordados os reflexos da reforma e do racionamento sobre varios indicadores,
inclusive o consumo de energia. A elevada reducdo, se por um lado referendou a
propriedade de viabilizar planos e programas de uso racional e conservagdo de
energia, por outro, explicitou, mais uma vez, a fragilidade do arcabouco regulatério do

modelo que, diante das queixas de distribuidoras, de perda de mercado, nada mais fez
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do que ressarci-las, penalizando o usuario duas vezes: por ndo usar a energia, porém,

paga-la com sobretaxa.

Além desse, outros quatro artigos foram apresentados, todos tratando de
analisar a crise vivida e apontando solu¢des. Novamente, logrou-se receber Mencédo
Honrosa por ter um artigo entre os onze melhores trabalhos apresentados no
Congresso. O artigo intitulou-se “Semelhancas entre as crises energéticas ha
Califérnia e no Brasil”. O diferencial desse texto consistiu no fato de que, embora o
assunto estivesse na pauta internacional ha algum tempo, nenhuma abordagem
analitica houvera, que buscasse perceber as raizes comuns dos dois eventos. Esse
artigo foi resultante de um trabalho desenvolvido na disciplina ENE 713 em 2001, e foi,

também, a base de um projeto de dissertacdo de mestrado concluido no ano seguinte.

Outro artigo apresentado no evento, inserido no ambito de um projeto de
doutorado, foi “Cogeracao e geracéo distribuida”. Esse assunto, como mencionado, foi
por varias vezes abordado ao longo dos anos de trabalho nas duas linhas de pesquisa
principais, porém, ainda sem o necessario aprofundamento na obtengéo de dados e
projecfes de demanda e oferta. Parte dessa lacuna foi superada com a conclusdo da
tese intitulada “Geracéao distribuida e cogeracao no setor elétrico: avaliacdo sistémica
de um plano de insercdo incentivada”, em abril de 2004 (as principais conclusbes e

premissas dessa tese estdo sintetizadas no box).

GERACAO DISTRIBUIDA E COGERACAO NO SETOR ELETRICO: AVALIACAO SISTEMICA DE UM PLANO DE
INSERCAO INCENTIVADA

Claudio Paiva de Paula

Tese submetida ao Programa Interunidades de Pés-Graduagdo em Energia da Universidade de Sao Paulo
para a obtencdo do Titulo de Doutor em Energia.

SINTESE DOS RESULTADOS

Cogeragdo pode ser definida como geragdo coincidente de calor e poténcia elétrica e/ou
mecanica, como também geragao de poténcia elétrica e/ou mecanica advinda da recuperagdo de calor de
processo rejeitado a altas temperaturas. Além de assegurar vantagens como o aumento da confiabilidade
no abastecimento de eletricidade, também contribui para a reducdo dos custos de produgdo em
decorréncia do aumento do rendimento térmico global da operagao.

A presente tese sobre cogeragdo procura responder o seguinte questionamento: Se a cogeracao
tem desdobramentos t&o positivos, porque seu emprego no Brasil tem sido modesto em comparagéo com
outros paises?

A resposta a este questionamento ndo € trivial. A primeira constatagdo da ndo efetivacdo de
estudos que indicavam a viabilidade da cogeragdo estd na maneira como se planejava e se atendia a
demanda de energia elétrica no passado. Na regulamentag¢do do passado, os planos de expansdo do setor
elétrico, impositivos num determinado momento ¢ depois indicativos, coordenavam a implantagdo dos
novos empreendimentos de geragdo, privilegiando-se as ofertas das empresas estatais existentes, que
impunham usinas hidroelétricas neste planejamento.

Virias explicacdes podem ser alinhadas, como o excepcional potencial hidraulico das bacias
brasileiras, a vocacdo destas empresas para grandes obras civis, o relativo baixo custo dos
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aproveitamentos, o conforto do excesso de capacidade instalada e das supermotorizagdes dos projetos
implantados, dentre outras. Ofertas termelétricas de vulto sé se realizavam no Sul, decorrentes de
pressdes de lobbies de mineradoras de carvdo mineral. As distribuidoras pelo seu lado sempre se
apressavam em desestimular qualquer projeto de autoprodugdo, oferecendo tarifas para inviabilizar os
projetos, ou mesmo impondo tarifas elevadas de “back-ups”. O processo se encerrava pela inexisténcia de
um o6rgéo regulador isento.

Conclui-se entdo que neste ambiente tornava-se dificil exercer-se qualquer pressdo na diregdo de
se incentivar uma expansdo da cogeracdo, ndo s6 em funcdo do desestimulo a autoprodugdo, como
também pela inexisténcia dos recursos energéticos mais adequados a esta operagdo - o gas natural, nem
tampouco a disponibilizagdo de tecnologias mais eficientes como as novas turbinas a gas e os motores
alternativos a gas. O consumidor, por outro lado, em func¢do da relativa condigdo satisfatoria de
atendimento também ndo se encorajava a investir em sistemas mais complexos de autoprodugdo, mesmo
tendo vantagens técnicas e econdmicas.

O presente projeto de doutorado diferencia-se dos estudos existentes pela adogdo de uma
avaliagdo mais sistémica do papel da cogeracdo. Em primeiro lugar, no levantamento do potencial da
alternativa de geracdo, aplicou-se um tratamento diverso aos adotados em trabalhos anteriores,
ancorando-se esta estimativa do potencial ao consumo de calor em setores selecionados. A concepgdo
deste levantamento esta focada no uso de informagdes de bancos convencionais, tratados por operadores
conhecidos, porém até entdo ndo explorados nesta dimensao.

Apos este levantamento adotou-se a metodologia da paridade térmica - dimensionamento da
capacidade elétrica em fungdo da quantidade de calor rejeitada e consumida nos processos - aplicando-se
critérios de montagem de arranjos de sistemas de cogeragdo ao levantamento dos dados de consumo de
derivados de petroleo. Os dados obtidos da ANP foram agregados em setores numa base de trabalho que
limitasse o esforco computacional por um lado e que fosse suficiente para se aplicar de maneira
satisfatéria os sistemas diferenciados de cogeracdo por outro. Dividiu-se o conjunto das séries de
transagdes com Oleos diesel e todos os tipos de 6leo combustivel em totalizagdes mensais por estado, por
29 géneros industriais ¢ 16 géneros de servigos dos mais de 300 originais.

Converteram-se estes valores mensais ¢ anuais de movimentacdo de derivados em consumo de
energia térmica e, através da aplicacdo de operadores como os definidos em trabalhos da EFEI - método
o-B generalizado, chegou-se aos potenciais de cada modalidade de geragdo; os rendimentos térmicos
médios dos processos foram levados em consideragdo nesta conversdo. Os operadores foram
selecionados e ajustados em func¢do do género de consumo e da temperatura média do processo médio a
que irdo suprir, compilados da literatura.

Existem, por outro lado, setores como agucar e alcool, shoppings, hospitais e outros de servigos
em que o método ndo pode ser empregado, uma vez que seu consumo energético ¢ baseado em biomassa
ou energia elétrica, ndo tendo nenhuma aderéncia entre o consumo de derivados de petréleo e o consumo
energético dos processos. Nestes setores as estimativas foram baseadas em uma base de dados unitérios
formada por um universo de estabelecimentos comerciais compilado por entidades como ALSHOP,
ABRASCE, IBGE, EMBRATUR ¢ ABIH. Aplicaram-se operadores unitarios de desempenho,
desenvolvidos por 6rgdos de pesquisa como a COPPE e INEE aos dados unitarios setoriais, estimando-se
por regido e categoria de estabelecimento a carga de refrigeragdo destas unidades operacionais.

O critério de inser¢do incentivada da cogeragdo nestes setores independentes foi o de se
promover uma substitui¢do parcial e programada dos chillers das centrais de ar condicionado existentes
por chillers de absor¢ao, aliada a um programa de implantag@o de sistemas de cogeragdo em unidades que
nao dispdem de unidades centralizadas de condicionamento de ar. A partir de pardmetros operacionais
dos chillers e da metodologia a-f3 generalizado, chega-se ao potencial de cogeragdo estimado.

O resultado de todas tabulagdes forma o parametro potencial de expansdo da cogeragdo neste
horizonte de estudo, que passara a ser reconhecido como potencial de 2013. Justifica-se esta metodologia
pelos condicionantes contidos nas expansdes, isto ¢, se por um lado o inicio da implantacdo ¢
extremamente modesto em comparagdo com os niveis praticados em outros paises, por outro as forgas
que impelem o processo de expansdo - oferta abundante e barata de gas natural - so atingirfo sua
plenitude num prazo de cinco anos.

Espera-se entdo que haja um crescimento geométrico e gradativo destes montantes, chegando-se,
no final do programa de inser¢do incentivada, a oferta total tedrica calculada, coincidentemente com o
periodo de maior intensidade das pressoes de apoio do plano - esta € a esséncia do método desenvolvido.
Se, por um lado, a aplicag@o de coeficientes teoricos a processos industriais reais poderia ser classificada
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como uma estimativa do Potencial Técnico de cogeragdo, por outro, a transposi¢do paulatina destes
resultados para 2013, ano de total materializagdo das reservas, transforma esta classificagdo em Potencial
de Mercado incentivado.

As alternativas de expansdo produzidas direcionam-se para um aumento importante da
participagdo da geragdo distribuida e da cogeracdo na produgdo de eletricidade. Este parque devera ser
acionado preponderantemente por gas natural e biomassa, bagaco de cana em particular. Os potenciais
para cogeracdo simulados e gerados pelo atual projeto, em fungdo de um plano de inser¢do incentivada
estdo na Tabela 1 a seguir, onde se indica uma meta para um acréscimo de aproximadamente 45.281 MW
na capacidade instalada de sistemas de cogeragdo, em 2013, divididos pelos varios setores. Este montante
tem a possibilidade de influir diretamente num acréscimo de, pelo menos, 33.291x10° m® na demanda
anual de gas natural, ou 91x10° m® por dia.

O principal responsavel por este acréscimo foi o setor industrial dependente de derivados de
petroleo, respondendo por 82 % do montante do potencial de geragdo, 37.070 MW e por 84 % do total do
acréscimo na demanda de gas natural. Segue o de agucar e alcool, 12 % e servigos, 6 %; servicos, no
entanto ¢ responsavel por 14 % da demanda adicional de gas.

Os resultados alcangados pela comparagdo dos cenarios de expansdo da oferta de geragdo no
Sistema Interligado com e sem énfase em cogeracdo, contidos na Tabela 2, mostram o efeito marginal
positivo da sua entrada no setor. As simulagdes do cenario Cogeragdo, nas regides Sudeste, Centro Oeste
e Sul tiveram uma condi¢do de atendimento oscilando na condigdo 6tima, risco de déficit de 5 %,
semelhante a do Decenal. Para as regides Nordeste e Norte as simulagdes do cenario Cogeracao indicam
que a entrada do plano de insercdo incentivada foi providencial, pois os riscos passaram de 23,4 % para
16,6 % no nordeste e 8,2 % para 8,5 % na a regido norte, em 2012.

TABELA 1

SISTEMA INTERLIGADO BRASILEIRO

ACRESCIMO NO POTENCIAL DE COGERACAO EM 2013
SETORES INDUSTRIAL, AGUCAR E ALCOOL E SETOR SERVICOS

ACUCARE SETOR TOTAL
REGIBES IESIRAL ALcooL SERVICOS BRASIL
CAPAC. CONS. GAS | CAPAC. |CONS. GAS [ CAPAC. | CONS.GAS | CAPAC. CONS. GAS
(MW)  |(20° m3/ano) (MW)  |(20° m®/ano) (MW) | (10° m3/ano) (Mw) (10° m3/ano)
C. OESTE 3444 2177 914 216 150 238 4508 2631
NORTE 1624 1009 8 - 33 52 1665 1061
NORDESTE 5002 2922 424 - 452 780 5878 3702
SUDESTE 20530 16586 3812 750 1700 2917 | 26042 20253
SUL 6470 5033 323 - 395 611 7188 5644
TOTAL | 37070 27727 5481 966 | 2730 4598 | 45281 33291

Considerando-se o consumo de processos a jusante ¢ eventuais complementagdes em sistemas
paralelos ao de cogeracdo, este montante poderd, pelo menos, duplicar.

TABELA 2
SISTEMA INTERLIGADO BRASILEIRO
AVALIACAO DAS CONDIGOES DE ATENDIMENTO

RISCO DE DEFICIT MEDIO ANUAL (%)
SUDESTE +
SuL NORDESTE NORTE
ANOS C. OESTE
AVALIADOS DECENAL | COGERACAO | DECENAL | COGERACAO | DECENAL | COGERACAO| DECENAL | COGERACAO
2004 2,6 2,4 24 2,1 36 36 2,0 2,0
2006 10 10 10 10 6.8 6,0 12 12
2008 30 2,0 26 18 | 139 | 120 4,0 23
2010 58 52 58 46 | 168 | 138 | 114 | 110
2012 5,6 48 53 41 | 234 | 166 8,2 8,5

Deve-se observar também que os efeitos sobre as condi¢des de atendimento da entrada da
cogeragdo sO se acentuam ao fim do periodo de analise. Este efeito decorre da maneira que se pretende
incentivar sua entrada no mercado de energia elétrica, modesta no inicio, porém mais efetiva em 2013,
ano meta da insergao.

A analise econdmica da aplicagdo da cogeracdo indica que as atuais tarifas de gas natural so
viabilizam economicamente projetos de grande porte, em setores especificos e onde a confiabilidade do
abastecimento é fator preponderante. A partir de US$ 2.70/10° Btu, no entanto, ja se vislumbra
oportunidades efetivas de penetragdo, podendo-se admitir a possibilidade de crescimento sustentado
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destas ofertas. A comparag@o dos pardmetros das Tabelas 3 e 4 mostra a sensibilidade dos custos em
relagdo ao preco do combustivel além da variagdo das tarifas médias de energia elétrica.

TABELA 3
COGERACAO COM GAS NATURAL
CUSTOS DE GERAGAO - TURBINAS A GAS E MOTORES ALTERNATIVOS (R$/MWh)

: MOTORES TURBINAS A
PRECO DO GAS ;
o ALTERNATIVOS GAs
(US$/106 Btu) PEQUENO MEDIO GRANDE PEQUENA MEDIA GRANDE

2,00 s/Beneficio 137,67 | 122,63 | 119,74 | 184,61 | 143,01 | 126,56
2,00 c/Beneficio 115,53 96,89 96,98 | 133,55 90,55 88,68
2,70 s/Beneficio 158,61 | 143,27 | 137,59 | 213,76 | 171,25 | 148,74
2,70c/Beneficio | 128,72 | 10851 | 106,87 | 144,84 | 100,43 97,60
4,25 sBeneficio | 204,98 | 188,95 | 177,11 | 278,33 | 23380 | 197,85
4,25 c/Beneficio 157,94 | 13424 | 12875 | 169,83 | 122,33 | 117,36

Nota: s/Beneficio - Autoprodugéo convencional de energia elétrica.
c/Beneficio - Cogeracéo de energia elétrica - custos do combustivel rateados.

TABELA 4
AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA - ANEEL
TARIFAS MEDIAS REGIONAIS PRATIC ADAS - Janeiro/Outubro de 2003 (R$/MWh)

CLASSE DE CONSUMO| Norte |Nordeste| Sudeste Sul [C. Oeste| Brasil

RESIDENCIAL 206,82 | 190,47 | 255,31 | 232,64 | 220,46 | 236,34
INDUSTRIAL 67,99 86,95 | 119,85 | 123,53 | 123,05 | 110,48
COMERCIAL 189,10 | 191,68 | 21526 | 201,05 | 207,84 | 207,66

TARIFAMEDIATOTAL | 13504 | 177,76 | 164,88 | 127,14 | 177,31 | 165,03

IMPLANTACAO DA COGERACAO - IMPACTOS NO SETOR ELETRICO

A necessidade de um tratamento diferenciado as ofertas de cogeracdo decorre das possibilidades
de crescimento que esta oferta de energia elétrica detém e das vantagens que ela pode trazer aos usudrios
e ao Setor Elétrico. Neste sentido, torna-se importante a qualificagdo destas ofertas, identificando-se os
projetos que efetivamente trazem beneficios para a sociedade e, portanto, meregcam receber incentivos
para sua instalagao.

A adocdo de incentivos regulatorios, a avaliagdo dos aspectos construtivos dos empreendimentos
pelos orgdos reguladores e o apoio que muitos geradores sentem destas instituigdes acarretaram um
crescimento significativo da oferta de energia de empreendimentos termelétricos. Pode-se resumir e
classificar os incentivos repassados aos projetos de centrais cogeradoras de energia segundo as seguintes
classes: incentivos de acesso, incentivos crediticios e incentivos de operagdo. Os incentivos de acesso,
que reduzem as tarifas de uso dos sistemas de transmissdo e de distribui¢do em projetos de cogeragdo
qualificada, sdo importantes, uma vez que permitem a construcdo de estruturas mais complexas, podendo-
se optar por diferentes locagdes para empreendimentos do mesmo grupo empresarial. Nestas constru¢des
viabilizam-se redugdes nas despesas de transporte de energia, equalizando-se o perfil energético de
diferentes locagdes.

Os incentivos crediticios, presentes em empréstimos do BNDES de juros subsidiados e longos
prazos de amortizagdo, foram oferecidos, por exemplo, a projetos enquadrados de cogeragdo no PPT,
conforme a Portaria n° 314, de 24 de agosto de 2000. Também nesta modalidade, exigiu-se a qualificacdo
dos projetos.

Finalmente pode-se alinhar o apoio oferecido pelo PROINFA e pelo mecanismo da CDE (Lei
Federal n° 10.438/2002), que postergam a RGR e a CCC, garantindo a universalizagdo dos servicos de
energia elétrica. Prevé-se nestes arranjos o repasse de incentivos para a geragdo a partir de fontes
renovaveis e a cogeracdo qualificada (em geral com predilecdo a sistemas de porte reduzido a gas
natural). Nesta modalidade, contratar-se-4 a aquisi¢do da energia gerada por um periodo de 15 anos e a
um custo suficiente para viabilizar os empreendimentos.

CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O apoio as iniciativas de novos projetos deve sempre estar presente, de maneira a se contornar
dificuldades tecnologicas e barreiras institucionais, culturais e politicas que possam eventualmente atrasar
a insercdo da cogeragdo no mercado de energia elétrica. A superagdo destas barreiras envolve desafios em
varios campos - tecnologico, econdmico, social, de relacionamento entre empresas e orgdos de
regulamentacdo e controle e outros. A ado¢do de incentivos para a demarragem de um programa de
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inser¢do incentivada da cogeracdo ¢ justificada, de maneira a se contornar suas eventuais dificuldades
inicias da implantagdo e viabilizar-se a existéncia de um parque de geragdo no instante em que se
disponibilizam recursos energéticos apropriados, no caso gas natural.

A biomassa aparece como matéria prima de vocagdo para a cogeracdo. De fato, em paises como
o Brasil, de vasto territorio e intensa insolagao, a producdo de biomassa para fins energéticos destaca-se
no setor agro-industrial. A outra vertente de matérias primas para cogeracdo ¢ o gas natural. O
abastecimento dos mercados das regides sudeste, sul e centro-oeste, no momento esta amarrado a oferta
de gas importado, com uma estrutura de comercializa¢ao peculiar. No futuro, com a disponibiliza¢ao das
reservas da Bacia de Santos acredita-se que a comercializacdo deste energético seja implementada.

Para médio prazo imaginam-se politicas de redu¢des mais enérgicas de preco do gas, por
exemplo, uma pré-venda do gas da Bacia de Campos, que estimativas ndo oficiais avaliam como tendo
um custo para comercializagio de US$ 2.00/10° Btu. Este gas virtual, em venda antecipada, ao se
combinar com o gas importado vendido a US$ 2.70/10° Btu, formaria um produto que teria como meta
um prego inicial de comercializagdo, ja em 2004, de US$ 2.40/ 10° Btu. Com margens incentivadas, seria
possivel se colocar no mercado de cogeragdo e na industria e comércio em geral, um produto a US$
2.50/10° Btu, que certamente viabiliza um programa de inser¢do incentivada.

Conclui-se finalmente que a entrada da cogeracdo tem o poder de postergar investimentos no
Setor Elétrico, como o da UNE Angra 3, de 1.300 MW e da UHE Belo Monte, de 11.000 MW, podendo
assumir ofertas termelétricas a custos mais reduzidos € com impactos no meio ambiente mais reduzidos.

Outro artigo ali apresentado, “As medidas governamentais para a superacéo da
crise do setor elétrico brasileiro: o acordo geral e as compras emergenciais de
energia”, procurou sumarizar as conclusdes e premissas do relatério técnico publicado
em marco desse mesmo ano, intitulado “O racionamento de energia elétrica decretado
em 2001: estudo das causas e responsabilidades e analise das irregularidades e dos
indicios de improbidade na compra de energia emergencial e nas compensacdes as
concessionarias”. Esse Ultimo, como mencionado, constituiu-se em um estudo
analitico minucioso de documentos emitidos pela GCE (os RPs), dos contratos de
compra emergencial, custos envolvidos e capacidade comprada, de todo o arcabouco
legal que estabelecia os limites de atuacdo no modelo setorial vigente. As conclusdes

do documento estao sintetizadas no box.

O RACIONAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DECRETADO EM 2001: ESTUDO DAS CAUSAS E
RESPONSABILIDADES E ANALISE DAS IRREGULARIDADES E DOS INDICIOS DE IMPROBIDADE NA COMPRA DE
ENERGIA EMERGENCIAL E NAS COMPENSACOES AS CONCESSIONARIAS

Segunda Versdo: 15 de Margo de 2002*

* Atualizagdo do Estudo divulgado em 15.12.2001: “O Racionamento de Energia Elétrica Decretado em
2001: Um Estudo sobre as Causas ¢ as Responsabilidades”.

Ildo Luis Sauer; José Paulo Vieira; Dorival Gongalves Junior; Carlos Augusto Ramos Kirchner

1. RESUMO E CONCLUSOES

Apds a decretacdo do racionamento de energia elétrica, iniciado em 01 de junho de 2001 até o
seu encerramento em 01 de margo de 2002, o Governo Federal instituiu um conjunto de medidas com o
objetivo anunciado de gerenciar a crise e promover sua superagdo. Este trabalho procura identificar as
causas e responsabilidades pelo racionamento, e, principalmente, analisar as medidas sancionadas através
da Medida Provisoéria 14 de 21 de dezembro de 2002, ¢ as Resolu¢des da Camara de Gestdo da Crise de
Energia Elétrica e da ANEEL, que promovem sua implementagao.
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A primeira versdo deste trabalho, divulgado em 15 de dezembro de 2001, sob o titulo de: “O
RACIONAMENTO DE ENERGIA ELETRICA DECRETADO EM 2001: UM ESTUDO SOBRE AS
CAUSAS E AS RESPONSABILIDADES” , foi submetido ao Ministério Publico Federal em 18 de
dezembro de 2001, com o objetivo de solicitar a¢des judiciais que buscassem sustar os encaminhamentos,
entdo em curso no ambito do Governo Federal, através da Camara de Gestdo da Crise, do BNDES, da
ANEEL, todos direcionados a transferir os 6nus associados ao racionamento aos consumidores € aos
contribuintes, eximindo de culpa seus verdadeiros responsaveis: as concessionarias de distribuicdo e de
geracdo de energia elétrica e o proprio Governo.

Apds a decretagdo das medidas, o trabalho foi atualizado tendo constatado fortes indicios de
irregularidades e de improbidade nas compensacdes as concessionarias, decorrentes de pretensas perdas,
e, de modo grave na compra de energia emergencial, a ser custeada pelos consumidores a titulo de
“Encargo de Capacidade Emergencial” que as autoridades tem apresentado sob a denominagdo de
“seguro antiapagdo”. As duas medidas em conjunto representam um 6nus, imposto a Sociedade, capaz de
rivalizar com os maiores escandalos da Repiiblica: podem chegar a um total de R$23 bilhdes®, dos quais
R$7,3 bilhGes para ressarcir supostas perdas de faturamento, e os restantes R$16 bilhdes para compra de

energia emergencial.

Uma medida, divulgada enganosamente sob a forma de “seguro anti-apagdo”, visa transferir as
tarifas pagas pelos consumidores de energia elétrica o 6nus pela contratacdo de energia emergencial, a
partir do fim do racionamento, em 01 de margo de 2002, até 31 de dezembro de 2005. As operagdes
foram conduzidas através de empresa estatal criada especialmente para este fim, a
COMERCIALIZADORA BRASILEIRA DE ENERGIA EMERGENCIAL (CBEE). As compras ja
contratadas, segundo extratos publicados no Diario Oficial da Unido em 18 de janeiro de 2002
(posteriormente republicados em 18 de fevereiro de 2002) e em 15 de fevereiro de 2002 atingem o valor
de até R$16 bilhdes, para disponibilizar uma capacidade de 2.153 MW. A contratagdo foi realizada com
dispensa de licitacdo, sob a justificativa do seu cardter emergencial. Como contrapartida esperava-se a
absoluta transparéncia e ampla divulgacdo dos contratos. Porém, os contratos contém clausula de
confidencialidade, tornando extremamente dificil o trabalho de investiga¢do de suas condi¢des técnicas,
econdmica e juridica. Isto somente foi possivel pela obten¢do de duas minutas de contrato, e pela
posterior confirmagdo de sua veracidade, pela confrontacdo com os extratos publicados no Didrio Oficial
da Unido e com as informagdes divulgadas pelo Governo Federal sobre a compra de energia emergencial.

Dois graves problemas afetam a compra de energia emergencial e o repasse de seu Onus aos
consumidores:

a) Cabe as concessiondrias, em razdo da lei e do contrato de concessdo, a prestacdo do servigo
publico, POR SUA CONTA E RISCO, e as tarifas pagas ja incluem a remuneragdo pela
qualidade, continuidade e confiabilidade dos servigos. Ademais, ainda que fosse aceitavel, o
encargo adicional ndo constitui “seguro anti-apagdo”, pois para eventualidade de novo
racionamento, ndo ha previsdo das indenizacdes a serem pagas. Trata-se de propaganda
enganosa para transferir mais uma responsabilidade das concessionarias aos consumidores e
contribuintes, a exemplo do que ja foi descrito para as compensagdes para ressarcimento de
pretensas perdas decorrentes da redugao do faturamento em razdo do racionamento;

b) Os termos de contratacdo contém graves irregularidades: clausula de confidencialidade;
opcdo pela arbitragem, ao invés do sistema judiciario para solucdo de controvérsias;
reajustes atrelados ao dolar americano. E, de forma flagrante, as informagdes disponiveis
indicam fortes indicios de improbidade: as estimativas dos montantes dos pagamentos pela
capacidade contratada (espécie de aluguel pela disponibilizagdo dos equipamentos de
geragdo) previstos para o periodo de 42 a 45 meses de vigéncia, superam em varias vezes 0
valor dos custos totais de investimento para compra, instalacdo ¢ comissionamento de usinas
de geracdo termelétricas novas, com vida 1til de 20 a 30 anos, nas condigdes atuais do
mercado brasileiro e internacional, conforme demonstrado, inclusive, pela analise dos custos
de investimentos de outras estatais brasileiras, como a Petrobras (projetos desenvolvidos nas
refinarias e nos campos de producdo) e a Eletronorte (projetos em Manaus ¢ Macapa) para
usinas semelhantes. Os custos totais para a compra, instalacdo e comissionamento dos 2.153
MW contratados para geragdo de energia emergencial sdo estimados entre 2 e 3 bilhdes de
reais. Pelas informagdes apuradas, os investimentos totais para a implanta¢do dos 2.153MW
contratados podem ser estimados em torno de USS$1 bilhdo: aproximadamente 48% da
capacidade das usinas operara com 6leo combustivel (com custos de investimento da ordem
de US$700.000 por MW instalado) e os demais 52% da capacidade operard com 6leo diesel
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(com custos de investimento da ordem de US$250.000 por MW instalado). Do total de
R$16 bilhdes previstos para compra de energia emergencial, pelas estimativas possiveis a
partir dos dados e informagdes apuradas, cerca de R$6,8 bilhdes de reais serdo despendidos
em ressarcimento dos custos de combustivel, e cerca de R$1,2 bilhdo sera destinado para o
pagamento dos custos de operagdo e manutengdo, totalizando R$8 bilhdes que serdo gastos
caso as usinas venham a ser operadas. A provisdo dos contratos para pagamento do preco da
poténcia contratada (aluguel da capacidade disponibilizada), pelo periodo de 42 a 45 meses
(até dezembro de 2005) foi avaliada em 8 bilhdes de reais! Portanto comprometimento com
o pagamento de aluguel pelo periodo de 42 a 45 meses das usinas, com capacidade de
2.153,6MW e vida 1til entre 20 e trinta anos, cujo custo de instalagcdo total pode ser
estimado em torno de R$2,5 bilhdes, situa-se em torno de R$8 bilhdes®! O calculo do valor
exato depende do acesso ao teor da clausula 23, dos contratos confidenciais, ja assinados e
em vigor, que define o preco da poténcia contratada em cada caso. Por exemplo, no caso da
usina TERMOCABO, de 48 MW, que operara com oOleo combustivel, (cuja minuta de
contrato estd reproduzido no anexo 1), o prego esta fixado em R$139.572,00/MW por més.
Ao longo de 42 meses de contrato a TERMOCABO recebera R$281 milhdes, que ainda
serdo reajustados pelo indice de corre¢do Do IGP-M (da FGV), para a parte custeada em
moeda nacional, e pela cotagdo do ddlar para a parte custeada em dolares. Os custos totais
de investimento para compra dos equipamentos, instalagdo e comissionamento da usina
podem ser estimados em, no maximo, R$80 milhdes (US$700.000/MW). Portanto, neste
caso, o aluguel a Ser pago ao longo de 42 meses, excedera em mais de R$200 milhdes os
investimentos totais para a instalagdo da usina! Além disto, caso a usina venha a ser
operada, atendendo a ordem de despacho do ONS (Operador Nacional do Sistema), a
TERMOCABO recebera R$18,21 por MWh gerado pelos custos de operagdo e manutengdo
(valor proximo do praticado no mercado) e, adicionalmente, serd ressarcida de todos os
custos combustivel. Em outro caso, de instalagdo operada com o6leo diesel, o preco a ser
pago pela poténcia contratada, é de R$60 mil por més por MW. Ao longo de 42 meses o
valor total a ser pago pelo aluguel sera de 2,5 milhdes por MW. Os custos de investimento
podem ser estimados em, no maximo, R$600.000 por MW (US$250.000/MW). Para uma
usina de 100 MW este negécio significaria uma diferenca de R$190 milhdes entre o valor
pago pelo aluguel e os custos de investimento! Caso a usina venha a ser despachada,
recebera R$24,00/MWh a titulo de opera¢do e manutengdo, além de ser ressarcida de todos
os custos de combustivel. O paradigma geral seguido por todos os 28 contratos
confidenciais assinados e ja em vigor ¢ semelhante aos dois exemplos descritos, conforme
demonstrado no capitulo 6 deste trabalho. Isto decorre do proprio critério de avaliagdo das
propostas para compra de energia emergencial, que previa a aceitagdo das propostas
situadas dentro de uma margem de 5%.

Finalmente, cabe uma observagdo quanto a oportunidade da contratagdo da compra de energia
emergencial: os contratos foram publicados no Diario Oficial em fevereiro de 2002, quando o Governo
Federal pos fim ao racionamento, sob a alegacdo de que a situagdo do sistema elétrico brasileiro estava
sob controle, e que, além da garantia do abastecimento para 2002, em 2003 os riscos de falta de energia
eram de menos de 0,3%, substancialmente inferiores aos 5% historicamente aceitos. Caso o Governo
realmente acreditasse na sua avaliagdo ndo havia razdo alguma para assinar os contratos de compra de
energia emergencial nestas circunstancias, pois haveria tempo para buscar outras solu¢des mais
adequadas.

Em outra medida, o Governo Federal promoveu, as custas dos consumidores o chamado
“Acordo Geral” negociando com as empresas de Geragdo e Distribui¢do de energia elétrica,
compensacgdes por supostas perdas decorrentes do racionamento de energia elétrica decretado no Pais.

As compensagdes as distribuidoras e geradoras, conforme divulgado, atingem o valor de R$7,3
bilhdes e comportam empréstimo do BNDES e o aumento das tarifas, por um periodo de até 3 anos, com
0 objetivo de recuperar estas pretensas perdas. Tal negdcio se sustentaria no principio de manutengido do
equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, cuja quebra s6 pode se dar por motivo “superveniente,
nao provocado, imprevisivel e inevitavel”.

Ora, o racionamento em analise ndo cumpriu nenhum desses pressupostos, conforme
procuraremos demonstrar no presente relatorio.

Sob diversos enfoques, a andlise procurara demonstrar que a compensacdo financeira as
concessiondrias ndo ¢ devida, pois amparada em fato que ndo ¢ imprevisivel, e portanto ndo ¢ defenséavel
técnica, econdmica ¢ legalmente.
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Os Contratos de Concessdo e os Contratos Iniciais (entre geradoras e distribuidoras de energia)
incluem dispositivos para tratar do racionamento, caso ele venha a ocorrer. A deteriora¢do da qualidade
dos servigos de eletricidade foi publicada e denunciada em diversos relatorios e eventos. O proprio
Relatorio oficial do Governo Federal, elaborado pela Comissdo criada por Decreto do Presidente da
Republica em 22/05/2001 e Coordenada pelo Diretor Geral da ANA — Agéncia Nacional de Aguas,
(Jerson Kelman) concluiu que “A hidrologia adversa, por si so, ndo teria sido suficiente para causar a
crise.”

O vertiginoso aumento do déficit de capacidade instalada de geragdo e transmissdo era do
conhecimento das empresas concessionarias que preferiram, junto com as autoridades do setor elétrico,
apostar que os proximos periodos chuvosos recuperariam os niveis dos reservatorios, mascarando a real
situag@o, possivelmente até na expectativa de se aproveitar das oportunidades de negocios que tal
condigdo proporcionaria. As concessionarias Distribuidoras, como responsaveis pelo fornecimento de
eletricidade aos consumidores finais, t€m por obrigacdo legal estipulada nos contratos de concessdo o
gerenciamento de seus contratos, ajustando-os, complementando-os e mesmo investindo em geragéo
propria de energia, conforme permite a legislagao.

Nenhuma das medidas que oneram as tarifas sdo admissiveis: nem as compensacgdes as
concessiondrias, nem o ‘“‘seguro anti-apagdo”. Na realidade, o consumidor de eletricidade tem sido
repetidamente onerado:

a) Pagava Contas de Consumo de Eletricidade que embutiam o preco da qualidade e da
confiabilidade - garantida pela concepgao e legislagdo atinente as tarifas de eletricidade —
atributo que foi vilipendiado nos servigos atualmente prestados, pois as tarifas incluidas nos
contratos de concessdo eram suficientes para recuperar os custos dos investimentos
requeridos que garantissem a confiabilidade;

b) Com a emergéncia da crise de eletricidade — que era previsivel, controlavel e evitavel — foi
chamado pelas autoridades a reduzir seu consumo. Mesmo sob ameagas de corte e de multas
e sobretaxas, ou mesmo mediante a sujeicdo a extorsivos precos especulativos praticados no
MAE, a populagdo assumiu o espirito de colaboracdo, reduziu seus niveis de conforto e
economizou energia;

¢) Por ter economizado, o consumidor estd sendo penalizado pois as concessiondrias de
eletricidade reclamam da redugdo de suas receitas. Os reclamantes sdo 0s mesmos grupos
empresariais que dominam todas as informa¢des do negdcio, participam dos diversos 6rgaos
colegiados de informagdo e deliberagdo (Comité Executivo do MAE, Conselho do ONS,
comités de planejamento, entre outros);

d) Finalmente, dado o atual quadro de providéncias pontuais, parciais ¢ casuisticas, além do
onus de até R$16 bilhdes relativo a compra de energia emergencial, eivado com notorios
indicios de improbidade e superfaturamento, o consumidor corre ponderavel risco de, no
futuro, ter que arcar com o custo de sobre-investimento (sobras de energia) e de
irracionalidade na exploracdo das fontes energéticas que, sob a justificativa de contribuir
para a gestdo da crise, estdo sendo viabilizados atualmente.

O sistema elétrico ja causava prejuizos ao consumidor mesmo antes do racionamento. A
continua e lenta deterioragdo da margem de seguranga j& constituia, por si s6, uma quebra de contrato

com o consumidor, pois a tarifa cobrada ¢é calculada para recuperar investimentos feitos que
assegurassem a manutenc¢do da Seguranca em niveis adequados, muito acima dos atualmente verificados.

Destarte, uma questao relevante mas ainda pouco debatida refere-se aos prejuizos sofridos pelos
consumidores de eletricidade, seja a populacdo em suas residéncias, seja os setores produtivos, industria,
comércio e servicos.

Ha uma responsabilidade muito claramente estabelecida pela legislagdo e contratos vigentes: a
dos concessionarios de distribuicdo, que t€ém de fornecer energia elétrica aos consumidores, em
quantidade e qualidade adequadas. Nenhum dos fatos ocorridos no setor elétrico, nos ultimos anos,
justifica o rompimento ou interrup¢do dessas obrigacdes. Se conflitos ha entre os agentes do setor, pode
ser uma questdo para o Poder Judiciario arbitrar.

Os dados, informagdes e analises apresentados no corpo deste estudo e, de modo enfatico, as
disposicdes legais, normativas e contratuais reproduzidas sinteticamente neste estudo, demonstram, com
absoluta clareza os seguintes constatagdes:
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b)

d)

e)

Os consumidores e usudrios de energia elétrica ndo tem nenhuma responsabilidade pelo
racionamento decretado, nem pela redugdo de faturamento das empresas de energia elétrica,
muito menos pela quebra de suas expectativas de lucros; ao contrario, sdo 0s usuarios e
consumidores as vitimas da incuria destas concessionarias em relagdo as responsabilidades,
claramente estabelecidas nas normas vigentes, que causou prejuizos e desconforto aos
consumidores e usuarios, em razdo da descontinuidade do fornecimento e deteriora¢do da
qualidade dos servigos, que constitui uma quebra unilateral de contrato.

O racionamento era previsivel e evitavel, conforme demonstram os fatos e os inumeros
documentos e andlises oficiais e de instituicdes de pesquisa e anais de eventos, entre outros.
Todos eram de pleno conhecimento das concessionarias de distribui¢do e de geragdo de
energia elétrica, ou deveriam sé-lo. A hidrologia se comportou dentro do que se podia
esperar. Nao ocorreu nenhum caso fortuito, nem houve motivo de for¢a maior, nem
tampouco houve o “fato do principe”. Ademais, a concessdo para a prestagdo de servigo
publico é delegada a quem “demonstre capacidade para o seu desempenho, por sua conta e
risco” (art. 2, inciso II da Lei 8987/95). Portanto, ainda que algum risco tivesse ocorrido, e
ndo se trata disto neste caso, este risco, por forca da lei e do contrato de concessdo, caberia
aos concessionarios, assim como as conseqiiéncias dele decorrentes, excetuados apenas
aqueles expressamente previstos em Lei. Ndo ha razdo alguma para transferir qualquer 6nus
aos usuarios e consumidores. Pelo contrario, ha que buscar formas de indeniza-los pelos
prejuizos e danos que sofreram sem justificativas.

Os concessiondrios, por ocasido da assinatura nos contratos de concessdo, declararam
expressamente que as tarifas iniciais de energia elétrica e a estrutura tarifaria inicial,
incorporadas no contrato, eram adequadas e satisfatorias. Adicionalmente, no momento em
que se submeteram a licitagdo, levaram em conta tais tarifas como base de suas receitas
futuras e considerando também as despesas operacionais previstas, fizeram suas ofertas,
para a obtengdo da concessdo. Desde o inicio do processo de reestruturagdo do setor elétrico
no Brasil, com o advento dos novos contratos de concessao, as tarifas de distribui¢do de
energia elétrica (fornecimento) tem aumentado mais do que as de geragdo elétrica
(suprimento) e, mais ainda, tem aumentado muito acima da inflacdo, os custos operacionais
foram reduzidos substancialmente, mormente em razdo da reducdo significativa do quadro
de funciondrios. Portanto, o quadro econdmico-financeiro das concessionarias deveria estar
com equilibrio extremamente favoravel. Se o racionamento criou frustragdes de
expectativas, ndo ha nada a ser reclamado por elas dos usuérios, pois o racionamento
decorre de agdo ou omissdo, de sua exclusiva responsabilidade, e poderia por elas ter sido
evitado.

Ainda que, por hipotese, fosse aceita a idéia de que os usudrios e consumidores tivessem
alguma culpa pela crise, surgiria a questdo da equidade intertemporal: como se poderia
aumentar as tarifas dos consumidores, a partir deste momento até os proximos anos, por
evento e fato acontecido no passado. Tarifas devem, observadas as normas legais, recuperar
os custos incorridos na prestagdo do servigo - no momento da sua prestagdo — nunca de
pretensos prejuizos do passado. Nao hd como impor a consumidores e usuarios futuros
aumento tarifario em razdo de problemas do passado, quando alguns deles sequer
participantes e beneficiarios do sistema entdo (¢ o caso dos que imigraram, dos novos
consumidores, etc.). Trata-se de um absurdo completo. Poder-se-ia imaginar, por analogia,
que no futuro todos poderiam ser instados a pagar por questdes que ocorreram hd um, dois
ou até, dezenas de anos atras, em energia, telecomunicagdes, transportes, etc. € que frustram
expectativas de lucros de concessionarios!...O precedente que se abriria seria
profundamente preocupante.

Ainda que o novo modelo implantado para o setor elétrico apresente, claramente,
substanciais problemas de concepgdo, os quais possam ser de responsabilidade politica do
Governo Federal, as leis, normas e contratos, indubitavelmente atribuem as
responsabilidades as concessiondrias de distribui¢do de energia elétrica, e, eventual e
indiretamente as concessiondarias de geracdo de energia elétrica, ou mesmo, até, ao Governo
Federal. Havendo conflito entre as distribuidoras ¢ geradoras, havera formas negociais ¢
judiciais de resolver as questdes. Jamais, porém, seria admissivel atribuir o 6nus aos
usuarios e consumidores.

Finalmente, as articulacdes entre empresas distribuidoras e geradoras, com o beneplécito de
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autoridades, de modo particular da Camara de Gestdo da Crise de Energia (GCE) com a
participa¢do de diretores do BNDES e, com o apoio de embaixadas dos paises sede de
algumas controladoras dessas empresas, na pratica produziram um conluio que liberou estas
empresas de suas responsabilidades pelo racionamento, e, mais ainda, lhes permite ganhos
extraordinarios, sem base técnica, econdomica ou legal, em detrimento da populacdo e do
setor produtivo, a pretexto de criar um clima favoravel aos investimentos privados,
nacionais e estrangeiros, no Pais. A principal base de confianga vem do respeito a ordem
juridica e aos contratos. A quebra das responsabilidades legais e contratuais das
concessiondrias junto aos usudrios, cujos interesses podem ser difusos sem clara e firme
representacdo nos processos de negociagdo, representaria um grave retrocesso juridico e
econdmico para o Pais, com graves repercussoes sociais.

2. Estes R$23 bilhdes permitiriam a compra de 45 milhdes de toneladas de BATATAS, ou alimentos equivalentes, que, por sua vez,
permitiriam alimentar os 30 milhdes de brasileiros que vivem abaixo da linha de pobreza por mais de um ano e meio!

3 Para comparagdo: a CESP vendeu o controle acionério (cerca de 40% do capital) das empresas TIETE e PARANAPANEMA,
com mais de 4.300 MW de capacidade hidraulica (portanto sem custo de combustivel) instalada e operando, por cerca de R$2
bilhdes; a avaliagdo do preco de venda do controle acionario (52% do capital) , no leildo cancelado recentemen te da COPEL, era
de cerca de 5,4 bilhdes de reais, incluindo a trasferéncia de 4.549 MW de geracao hidraulica e todo o sistema de transmissao e
distribuicao de eletricidade do Estado do Parana, além de outros negécios em saneamen to e telecomunicagdes!

RECOMPOSICAO TARIFARIA EXTRAORDINARIA (sintese)

Segundo o Governo Federal, o Acordo “Geral” que incluiu a Recomposi¢do Tarifaria de
21/12/2001 tinha como fundamentos:

1) Conceito: Recomposi¢do parcial da receita relativa ao periodo de vigéncia do Programa
Emergencial de Reducdo de Energia Elétrica em respeito ao equilibrio econdmico-
financeiro contratualmente assegurado aos agentes.

2) Objetivo: Evitar a generalizagdo da inadimpléncia no setor; evitar controvérsias juridicas,
inclusive judiciais; assegurar o regular funcionamento do setor; assegurar 0 menor aumento
tarifario possivel e viabilizar a continuidade dos programas de investimentos.

3) Aplicagdo a tarifa, pelo periodo necessario a recomposicdo, dos seguintes indices: 0%, para
consumidores da Subclasse Residencial baixa renda; 2,9%, para consumidores das Classes
residencial e rural; 7,9%, para os demais consumidores.

O Governo divulgou que as empresas abriram mao de parte de suas reivindicagdes pois o pleito
era de R$ 15,7 bilhdes e concordaram em receber R$ 7,3 bilhdes. Tal afirmagdo pode dar a entender que
elas estariam deixando de receber parte de suas perdas. Nada mais enganoso, uma vez que:

(a) A quantidade economizada foi de 26 milhdes de kWh, conforme amplamente divulgado
pelo ONS e pela GCE, o que multiplicado pela Tarifa Média de Eletricidade (R$122,79
média Brasil) divulgada pela ANEEL e reproduzida abaixo corresponde a cerca de R$3,1

bilhdes:
Tarifas Médias por Classe de Consumo - Regional e Brasil ( R$/Mwh) - ano 2001

Classe de Consumo Norte Nordeste Sudeste Sul Centro —Oeste BRASIL
Residencial 164,22 166,84 184,17 18227 177,52 179,79
Industrial 49,36 64 87,3 92,56 93,27 82,18
Comercial 14328 141,07 160,92 153,95 159,93 156,15
Rural 11242 87,39 106 4 90,48 102,77 97,26
Poder Publico 14743 14428 155,53 157,77 164,96 1539
lluminagéo Plblica 93,28 88,07 100,65 93,35 90,96 95,55
Servigo Piblico 93,49 84,06 89,56 98,43 92 90,01
Consumo Préprio 150,96 154,86 60,79 98,14 173,13 81,66
TARIFA MEDIA

TOTAL BRASIL 99,94 105,59 127,11 126,12 140,48 122,79

Fonte: ANEEL - Agéncia Nacional de Energia Elétrica. www.aneel.gov.br

(b) As empresas Distribuidoras estdo recebendo, de imediato e em duas parcelas, um
adiantamento do BNDES de 90 % do que for apurado das “perdas”. A aumento das tarifas
(2,9% residencial e 7,9% industrial e comercial) se destina a amortizagdo desses empréstimo
do BNDES.
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Energia emergencial contratada - Estimativa dos custos da operacao e manutencdo e combustivel,
comparados aos precos de mercado - Planilha de Célculo — Parte 1

PROGRAMA DE ENERGIA EMERGENCIAL 2.153,6 MW

Hipdtese: inicio de opsragdo em julho de 2002

(1) 2) ETI ED) &) [(5) 7) T%) Custode ](9) Custoca
Nimerodo | Namero Walor Total Poténcia Energa Custo de &M em RS Poténcia
Empresa CGC da do [ MW} Produzda Combustivel R5 21,00 Ceontratada
Contrato]  Contrato R§ MW h 23 por MWh armn RS
[BRASYMPE SNERGIA S.A (SoEnergyl® oseztseanoot-sa |013.020] 1.454 531.432,18| 16800 4541645 539647 40224 | 95374 54080 | 519.609.480 14
[ GESRA - Brasieins Ceredars de Snergia Lida" mezosszoion-s3 |021.02-0]  M564833319) 4650 1.257.062] 143.330.013,12 | 26356.31040 | 139.911.00567
U= BAHIA | - CAMAGARI LTDA [Ecouz) mezrasanmoi-ne |009.02-0] 20330868596 3060 827228) 9827470541 | 1737179136 | 67.662.183.19
EMGUIA GEN BALTDA b 25in001-52 | 010 020 TI0028.073458 10040 2714173 32244380467 | 56997 64224 | 330586 62657
[MCROESTE GENERATION LTDA |Manpels) aezztstvoonios |018.02-00  1.109.029.220 07 190,00 5.138384] R10202.41920 | 107 864 064 00 | 390.962. 736 87
EnGUIA 32N CE LTDS msresazenoon-30 | 011.02-0] 626.871.359,59) 11150 3.014.246] 35809247232 | G3299.17440 | 20447971267

ENGUIA GEN CELTDA

[ENGUIA GENCE LTDA 2 = E
[ENCUIA GEN CELTDA z = = - =
[ENGUIA BEN CE LTDA - - - - -
DEE -CEARA GERADORA DEENERGIA Sav | DeszRaszomi4s | 017020 1039757 230,62 12740 34440681 40915678003 | T2325 69544 | 556274 75735
CoF - CEARA GERADORA DE ENEREIA S A - -

CGE - CEARA GERADORA DEENERGIA S.A . . - -
CSE - CEARA GERADORA DEENERGIA SA. = Z =
CoE - CEARA GERADORA DEENERGIA 3.4 - = = = =
(CGE - CEARA GERADORA DE ENERGIA 5.4 - - ~ =

CoE- A GERADORA DE ENERGIA S A4 2 - £ =

CSE - CEARA GERADORA DEEMERGIA 5.4 - - - _ - -
BREITENER ENERGETICA A . m4aieaevoood-23 | 020.02-0) 860.108.713,10) 153,30 4144 251] 492337.004 54 | BFO29268 48 | 28074244008
BREITENER ENERGETICA 5.4 = = = = =
PROTELS POWER BRASIL LTDA (Cayran’ masceaToro 40 | 024 02-0) 287 428.770,95 40,00 1.081.344| 128463 667,20 | 2270822400 | 135256 87978
BRASYMPE ENERGIA 5.4 (SoEnergyl® eEzIEAO001-59 |005.02-0) 1302 577.078,57| 140 00 3784 704] 44962233520 | TI4FETS400 | 77347545937
EMEESRA Envpresa En Eidirioa do Braci Lida® ozezass7o00 -4 | 0O03.02-0) 400127763, 36 44 08 1191641 141566.961,25 | 25024 46285 | 233.536.339 26
Moggi® oog ? 500.000.000.00 4800 1.297.613] 154.156.400,64 | 27240 B68.80 | 318.593.730.56
== ENERGY LTDA mmrzonoooi<z |001.020] 133620054179 15200 5.190.451| 515.625.602.56 | 108.999.475.20 | 510.504.464,03
CUMMING BRASL LTDA s3zonsvooni-io |002.02-0)  439.451.288.37 64,00 1730150 205.541.867.52 | 3633315840 | 197.576.262.45
(GERASUL-Canras Geradoras oo Sl oo Brasil Op4FatiaO0ni-1a | 004 02-0) 465.355.240,17 70,00 1. 892352) 224 811.417,60 | 38739359200 | 20084543057
ERASIL EMNERSGLL LTDA [Sathal)” ossEoeezoood 24 | 0114.02-0) 359 365390, 15 51,70 1.66T 973 195.1565.206,66 | 3503743553 | 1265.082.748,00
(GRAMAME INDL E AGRICOLA S.A . - GIASA onserasaoco-4 | 027 02-0) 109 592 828,55 18,00 4p6.605| 5780865024 | 10.218.700,80 41.565 477 55
TERMO GCS LTDA mrenaszocoi 47 | 015.02-0) 251.483.040,05 30,00 811.008] 95.347.750,40 | 17.031.16800 | 13B.104.12256
Cia ENERGETICA DE FETROLINA |Fensdo) mss1tssenooton |019.02-0] 1.059.780.144.27) 12800 3.460.301| 411.083.735.04 | T2666.316.80 | 576.030.09243
Fapan T .5 Josa S8 Tarmn EStrics fasnga Lins a1 | 023,020 142.996.218,19) 20,00 S40ETI| 6423183350 | 11354 11200 67410272 59
DESTILARMA JE LTDA. [Jussaral) 026.020] 113.1649.388,70 18,00 ABB.6OE| 57.808.650.24 | 10.2'18.700,80 45.142.037 66
TERMCCASOLTDA mezatssnoon s |026.02.0]  427.100.896,64) 4800 1207613 154.156.400,64 | 2724086880 | 245.694.62720
EMGUIA BEN FE LTDA me7asazaoooi -3 | 016.02-0) 368 .450.822 99 5210 1408451 167.323.926,63 | 2057746176 | 17154943470
TERMCELETRICA FOTIGUAR 5.4.-TEF Glcha ? 020.020]  406.201.897.99 43,00 1.287.613] 15415640064 | 2724586800 | 225.495.620.54
FARMNAMIRIN ENERGIA 54 (Cobel) DeT AT V-2 | 025,02 0) T15.429.160,79 33,00 2514 125 295 676.026,24 | 527962080 | 35395451375
ERASVMPE SMNEREIA A (SoEnergy® oezztaeamond-sa | 012 02-0) 540 455103 51 60,00 1622016| 192 695500680 | 34062 33600 | 31369726681
(GEBRA - Brasieira Geradara de Energia Lida® mszo4azo001-33 | 022.02-0) 211.652.819,68 3300 802 109) 105982.52544 | 18.734.284 50 B6.936.009 44
COCAL TERMELETRICAS.A. ma1213a0001-50 | 006.02-0 152.513.629.70 2100 567.706] 6744342528 | 11.921.817 60 73.146.306.82
FIERF TERMELETRICA S 4 . {Arcadis Drizrg) EDZAO001-20 | 007 02-0) 102 779.040,00 20,00 S40672) 6423183360 11354 11200 27 193.094 40

o 0711300 277650 58.800.700]  G.O00.206. 270 1.235.656.655] 7.T85.104.240,21

T T IV OIAGOES PIENTINAES [ ] aiga Servies
Contratos com inicio em julho - duracio 1280 dias

Planilha de Calculo — Parte 2
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PROGRAMA DE ENERGIA EMERGENCIAL 2.153,6 MW

Hipétese: inicio de operacdo em julho de 2002 {Continuagdo da Tabela)
(1) (9) Custoda [10) Cusio Real:Teda a Instalacdo RS J(11) Tempo de Retorne | DOU
Poténcia R$ 545,00 R% 1.600,00 Simples (em meses)
Empresa Confratada por KW instalado | por kW instalado N® UF Localizag o
em RS [A) (B (A) (B)
ERASYMPE ENERGIA S A .(SoEnergy)" 819.609.489 14 91.550.000,00 | 265.800.000,00 4,69 1377 | .032 | AL |RioLargo - SE Rio Largo
GESRA - Brasieira Geradora de Energia Ltia” 139.911.009,67 25.342.500,00 74.400.000,00 7,61 2233| .032 | AL |Penedo-Mal Deodoro-Coruripe
UTE BAHIA | - CAMAGARI LTDA (Eccluz) 87.662.189,19 16.677.000,00 48.950.000,00 7.99 2346 .032 | BA |Camagari / SE Camacari
ENGUIA GEN BA LTDA 330.586.626,57 54.718.000,00 | 160.640.000,00 6,95 20,41 .032 | BA |Jaguarari / SE Caraiba Metais
NORDESTE GENERATION LTDA (Keppe's) 390.962.736,87 103.550.000,00 | 304.000.000,00 11,12 3266 .032 | BA |Porto de Aratu - Pier |l
- - - - - 032 | BA |LT Jacaracanga - Dow
ENGUIA GEN GE LTDA 204.479.712,87 60.767.500,00 | 17%.400.000,00 12,48 36,64 | .032 | CE |SE Aracati
ENGUIA GEN CE LTDA = = = = = .032| CE ecém
ENGUIA GEN CE LTDA = S S S S 032 | CE |SE Baturité
ENGUIA GEN CE LTDA = S S S S .032| CE |SE Crato
ENGUIA GEN CE LTDA - - - - - .032 | CE |SE Caucaia
ENGUIA GEN CE LTDA = S S S S .032 | CE |SE Iguatu
ENGUIA GEN CE LTDA - - - - = 032 | CE |SE Juazeiro do Morte
CGE - CEARA GERADORA DE ENERGIA S.A™ 558.274.757,35 ©59.433.000,00 | 203.840.000,00 5,22 1534 | .032 | CE |SE Distrito Industrial |

E - CEARA GERADORA DE ENERGIA S.A - = = = .032 | CE |SE Distrito Industrial Il
E - CEARA GERADORA DE ENERGIA S.A - - - - - 032 | CE |SE Aquiraz

ARA GERADORA DE ENERGIA SA - - - - - .032| CE |SEJabuti

4RA GERADORA DE ENERGIA 5.4 - - - - - .032 | CE |SE Maranguape

4RA GERADORA DE ENERGIA S.A - - - - - .032 | CE |SE Paraipaba

ARA GERADORA DE ENERGIA S.A = S S S S .032 | CE |SE Coluna

CGE - CEARA GERADORA DE ENERGIA S A - - - - 032 | CE |SE Paracajus
ERETENER ENERGETICA S.A . 280.742.440,08 83.543.500,00 | 245.280.000,00 12,50 3569 | .032 | CE |Fortaleza - SE Fortaleza |

BRETENER ENERGETICA S.A. = = = .032 | CE |Cauipe - SE Cauipe

FROTEUS POWER BRASIL LTDA (Cayman)” 136.256.879,78 21.600.000,00 £4.000.000,00 6,72 1873 031 | CE |Pecém - Se Porto

ERASYMPE ENERGIA S.A (SoEnergy) 773.475.458,37 76.300.000,00 | 224.000.000,00 4,14 12,16 | .032 | ES |Samarco-Tubarfo-Carapina-Civit
ENGEBRA-Empresa En.Elétrica do Brasil Lida" 233.536.339,26 24.023.600,00 70.528.000,00 4,32 12,68 | .032 | GO |Anapolis - SE DAIA

Maggi 318.593.730,56 26.160.000,00 76.800.000,00 345 10,12 GO |SE Xavantes

HRG ENERGY LTDA 610.584 464,03 104 640.000,00 | 307.200.000,00 7.20 21,13 | .031| MG |SE Igaraps

CUMMINS BRASILLTDA 197.576.262,45 34.880.000,00 | 102.400.000,00 741 21,77 | .032 | MG |Sete Lagoas - SE Sete Lagoas
GERASUL-Centrais Geradoras do Sul do Bras 200.848.430,57 38.150.000,00 | 112.000.000,00 7.98 2342| .032 | MS |UTEW Arjona / SE Imbirissu
ERASIL ENERGIA LTDA [Sathel)® 126.082.748,00 33.626.500,00 96.720.000,00 11,20 32,891 .032 | PB |Jodo Pessoa Ses DI e Musuré
GRAMAME INDL £ AGRICOLA S A - BIASA 41.565.477,55 9.810.000,00 28.800.000,00 9,91 29,10 | .032 | PB |Pedra do Fogo - SE Mata Redonda
TERMO GCS LTDA 138.104.122,56 16.350.000,00 45.000.000,00 497 1480 | .032 | PE |Prazeres ... Rio Formoso

CIA ENERGETICA DE PETROLINA (Peneda) 576.030.092,43 69.760.000,00 | 204.800.000,00 5,00 14,93 | .032 | PE |Pefrolina- SEJDZII

Fiagio T.5.José SA Termo Elétrica ltaenga Lida 67.410.272,59 10.900.000,00 32.000.000,00 6,79 19,94 | .032 | PE |Camina- SE Carpina
DESTILARIA JB LTDA. {Jussaral) 45 142 037,66 9.810.000,00 28 800.000,00 913 26,80 032 | PE [vitoria Sta Antdo

TERMOCABO LTDA 245.694.627,20 26.160.000,00 76.800.000,00 447 13,13 | .031| PE |SE Firapama

ENGUIA GEN PE LTDA" 171.549.434,70 28.394.500,00 83.360.000,00 6,95 2041 .032| Pi |Teresina- SE Teresina |
TERMOELETRICA POTIGUAR 3.A.-TEP Global 225495 628,54 26.160.000,00 76.600.000,00 487 1430 .032 | RN |SE Macaiba

FARNAMIRIM ENERGIA S A _(Collet) 363.954.513,75 50.685.000,00 | 148.800.000,00 585 17,47 | . 031 | RN |Pamnamirim

BRASYMPE ENERGIA S.A .(SoEnergy)" 313.607.266,81 32.700.000,00 96.000.000,00 4,38 12,85 .032 | SE

GESRA - Brasieira Geradora de Energia Ltda" £6.936 000,44 17 .985.000,00 52 500.000,00 8,69 25,51 032 | SE |Lagarto - Carrapicho

COCAL TERMELETRICASA . 73.148.386,82 11.445.000,00 33.600.000,00 6,57 1920 | . 032 | SP |Paraguacu Paulista

FIERF TERMELETRICA 5. A . (Arcadis Oreng) 27.193.094,40 10.900.000,00 32.000.000,00 16,84 49,42 | .032| SP |Ribeirdo Prefo

") Nform agees prelmnares () sniga Senaec T.105.108.220,21 ~3.902.525.000,00

Contratos com inicio em julho - duragic 1280 dias Pot.Contratz

Valor Pot.ins! 140,21 4.302.576.240,21

Obs. os valores de “Custo de Combustivel”, “Custo de O&M” e “Custo da Poténcia Contratada” referem-se a estimativas
utilizando-se custo médio para o ressarcimento de combustivel (6leo diesel-6leo combustivel-biomassa) pois ndo estavam
disponiveis os dados contratuais (disponibilizados posteriormente no ADENDO — vide pag. 149).

VALORES SINTESE DA PLANILHA:

Poténcia Instalada = 2. 156,5 MW

Valor total dos contratos: R$ 16.000.000.000,00

Custo da Poténcia Contratada ou Encargo de Capacidade Emergencial = R$ 7.785.104.240,00
(para os equipamentos ficarem parados)

Hipétese 1: Custo do Investimento Total4 admitindo o valor de

R$545,00/KW = R$1.186.236.100,00

Hipotese 2: Custo do Investimento Total admitindo o valor de

R$1600,00/KW = R$3.482.528.000,00

Valor estimado pago a mais:

Hipodtese 1: R$6.598.868.140,00 ou (R$6,6 Bilhdes)
Hipotese 2: R$4.303.576.240,00 ou (R$4,3 Bilhoes)

Assim, os numeros sdo evidentes quanto a sobrevalorizacdo do prego pago pela Poténcia
Contratada, pois o que estd sendo pago em aluguel das maquinas em 42 meses corresponde, na hipotese
mais conservadora, a mais de duas vezes o valor que se pagaria para se tornar proprietario de toda a
instalac@o. Esta situagdo pode significar a obrigagdo dos consumidores de pagarem cerca de 8 bilhdes de
reais sem que tenham sequer consumido um tUnico KWh. Este valor sera cobrado de todos os
consumidores brasileiros, ja que desde primeiro de margo ja esta sendo cobrado nas constas o “encargo
de capacidade emergencial”.

Estas contratagdes se ddo a revelia do quadro hidrologico que se configurava nacionalmente,
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com a evolucao de enchimento dos principais reservatorios brasileiros e das principais hidrelétricas que
atingiram em poucos dias o enchimento dos seus reservatorios, chegando no caso de Itaipu verter
volumes superiores aos de geracdo de energia. Este periodo se afigura muito favoravel com relagdo a
hidrologia - em 12/03/2002 o armazenamento dos reservatorios da regido Nordeste alcangaram o valor de
61,34% praticamente 12% acima da curva guia superior definida pelo ONS. Na mesma data os
reservatorios do Sudeste/Centro-Oeste alcangaram o valor de 65,55%, 12,3% superior aos da curva guia.
Estes valores mostram claramente a reduzida probabilidade de que no ano 2002 seja necessaria a energia
das termelétricas emergenciais. Ou, segundo o proprio ONS, em matéria publicada dia 2/02/2002 no site
da GCE (www.energiabrasil.gov.br) sob o titulo “Risco de racionamento até 2003 ¢ zero, mostra estudo
do ONS”. Porém, isto ndo impediu o governo brasileiro de providenciar “mais um sinal econdmico para
estimular os investidores”.

4. Engloba o custo das maquinas e equipamentos, transporte, instalagéo e comissionamento.
ENERGIA EMERGENCIAL CONTRATADA ESTIMATIVA DOS CUSTOS DA OPERACAO E MANUTENCAO E
COMBUSTIVEL, COMPARADOS AOS PRECOS DE MERCADO
Metodologia da Planilha de Calculo
Campos da planilha:

1. Nome da empresa, identificado a partir da confrontagdo da distribuicdo geografica das térmicas (vide
mapa anexo) com os nomes das empresas listadas Na Imprensa Nacional;

Inscrigdo CGC, Imprensa Nacional;
Numero do contrato, Imprensa Nacional,
Valor do Contrato, Imprensa Nacional;

Poténcia, dado obtido a partir das informa¢des do campo 1;

AN

Calculo da Energia Produzida, calculada a partir dos termos da minuta de contrato da Termocabo,
sendo adotada a condi¢do de inicio do contrato o més julho, que é o ultimo prazo para inicio dos
contratos, segundo o termo de referéncia.

Calculo do Custo do combustivel,

8. Calculo do custo de operagdo e manutengad, sendo adotado um valor que corresponde média pois o
nimero de maquinas a 6leo combustivel € praticamente igual as que operam a 6leo diesel.

9. Custo da Poténcia Contratada — O DENOMINADO “SEGURO” e/ou nas contas dos consumidores
como Encargo de Capacidade de Emergencial — calculado pela diferencga; valor do contrato, menos
custo de combustivel, menos custo de O&M

10. Custo de Real da Instalacdo valor calculado a partir dos dados levantados pelo Estudo:
Levantamento de Campo do Mercado Brasileiro de Termelétricas, (em anexo) , para a determinacdo
deste valor foram adotados tres valores, respectivamente US$ 227,23; e "US$667,13 por KW. Esta
valor corresponde a instalagdo completa.

11. Tempo de retorno simples, constituido 2 campos que foram calculados para as condigoes
apresentadas dos custos da instalagdo.

12. Localizagdo da termelétrica;
13. Unidade da federacao;

14. Tipo de combustivel;

RECOMENDACOES

Face as conclusdes apresentadas e frente as medidas decretadas pelo Governo através da medida
proviséria n° 14 de 21 de dezembro de 2001, a partir de estudos realizados no dmbito da Camara de
Gestdo da Crise Elétrica, com a participagdo do BNDES, surge como recomendacdo evidente o caminho
ao Poder Judiciario, via representagdo junto ao Ministério Publico e através das demais iniciativas
possiveis, para evitar que esta flagrante injusti¢a ¢ inversdo de valores seja definitivamente consumada,
buscando:

a) que sejam suspensas e declaradas ilegais, face a seu proposito injustificado, as a¢des do
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b)

d)

BNDES, CAMARA DE GESTAO DA CRISE, de outras autoridades, empresas geradoras e
distribuidoras, no sentido de proporcionar empréstimo a ditas empresas pelo BNDES e
posterior recuperacdo de pretenso prejuizo via aumento de tarifas;

que o BNDES seja proibido de conceder dito empréstimo, face aos argumentos
apresentados, e que, os empréstimos concedidos sejam declarados ilegais e suspensos, com
o0s ressarcimentos correspondentes;

que sejam declarados ilegais os aumentos tarifarios em razéo de ressarcimento de pretensas
perdas pelas concessionarias e para ressarcimento das despesas com compra de energia
emergencial;

que sejam investigados e divulgados os contratos de compra de energia emergencial e que
sejam responsabilizados os autores das improbidades constadas, com a imediata anulagdo
dos contratos;

que sejam tomadas as medidas cabiveis, junto ao Poder Judicidrio, e as autoridades, para
promover a responsabilizacdo das concessionarias distribuidoras e geradoras de energia
elétrica envolvidas e, se for o caso, das autoridades competentes, pelas prejuizos causados
aos consumidores de energia elétrica em razdo do racionamento decretado, e, que sejam
determinadas as medidas cabiveis para promover o ressarcimento destes prejuizos.

Este trabalho esta estruturado da seguinte forma:

o capitulo 2 revisa os principais marcos no desenvolvimento da estrutura tarifaria do setor
elétrico, com énfase para os principios de formacdo de custo e prego e para as obrigagdes
subjacentes;

o capitulo 3 trata das razdes do racionamento ¢ das perdas para os consumidores ;
o capitulo 4 demonstra as responsabilidades pela crise;

o capitulo 5 analisa as medidas adotadas pelo Governo com saidas para a crise (acordo geral
com compensacdes para as concessiondrias ¢ a compra de energia emergencial com
transferéncia do 6nus aos consumidores, entre outras);

finalmente o capitulo 6 explora as irregularidades e indicios de improbidade na contratago
de energia emergencial;

Os anexos complementam e dao apoio as analises desenvolvidas no corpo do trabalho:

o0 anexo 1 reproduz uma pesquisa sobre o mercado de batatas;
0 anexo 2 apresenta um levantamento de campo do mercado brasileiro de termoelétricas;

o anexo 3 apresenta uma analise das condigdes de seguranca de abastecimento do sistema
elétrico brasileiro, segundo o governo, por ocasido da efetivacdo dos contratos de energia
emergencial;

o anexo 4 apresenta as medidas anunciadas pelo governo ¢ informagdes sobre as térmicas
emergenciais;

0 anexo 5 reproduz artigo publicado na Folha de Sao Paulo, em 29 de maio de 2001,
propondo um programa de geragdo emergencial, em bases que preservariam o interesse
publico.

0 anexo 6 reproduz os extratos publicados no Didrio Oficial e reproduz uma minuta de
contrato de compra de energia emergencial;

Um novo modelo para a reconstrucdo do setor energético

Entre os demais artigos publicados no 1X CBE, incluiu-se o texto “Problemas e

desafios do setor elétrico brasileiro: crise de energia ou crise do modelo?”. Sem

prejuizo da importadncia dos demais, essa publicacdo teve significado especial.

Apresentou-se pela primeira vez, no CBE, um evento de grande abrangéncia no setor,
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energético nacional, as linhas gerais daquele que seria 0 projeto sintese da linha de
pesquisa “Andlise Institucional e Econdmica de Sistemas Energéticos”. Ali evidenciou-
se o primeiro resultado do estabelecimento das bases de um outro modelo para o

setor elétrico, alternativo ao vigente, em sua propria base teérica.

A concepc¢éao desse projeto ocorrera ainda no final de 2000, com a agregacgéao
ao grupo de pesquisa de outros membros, inclusive docentes, cujo referencial teérico
coadunava-se com 0s propdésitos estabelecidos para o trabalho de pesquisa, quais
foram a busca de um aprofundamento epistemolégico no estudo da formacao da
indastria elétrica brasileira, e a proposicdo de alternativas que contemplassem
requisitos traduzidos pelas demandas por controle social dos servicos, universalizacao
do acesso, controle publico da renda setorial. Do ponto de vista funcional, o
envolvimento junto a sociedade, a exposicao ao debate publico, o aprimoramento da
elaboracdo de textos, culminando com a publicacdo de um livro e vérios relatorios
técnicos, além de artigos cientificos, em adicdo ao amadurecimento dos projetos de
teses e dissertacbes em andamento, levou a um acumulo de produc¢dao intelectual que
permitia, naquele momento, preparar as primeiras diretrizes para essa empreitada.
Partindo da questdo central, que se constituia, em nosso enfoque, no controle da
renda, passou-se a afericdo dos mecanismos em acdao, refletidos no modelo vigente,
seu questionamento e superacdo. Assim foi construida a infra-estrutura sobre a qual
as pesquisas do grupo evoluiram, redundando na proposi¢cdo de modelo setorial que

viria a ser publicado em livro, em uma forma mais elaborada, em 2003.

Antes de retomar o tema, cabe mencionar que dois papers foram publicados
em eventos internacionais: “Requisitos a iluminacao publica: IP para transporte viario
no Brasil”, no LUX AMERICA 2002, realizado em San Miguel de Tucuman, Argentina,
em junho e “What is wrong with those PV pumping systems in Brazil?”, no VI
RENEWABLE ENERGY CONGRESS, em Colonia, Alemanha, em julho. Houve,
também, uma publicacdo no AGRENER 2002 — 4° ENCONTRO DE ENERGIA NO
MEIO RURAL, intitulado “Bombeamento solar fotovoltaico: histérico, caracteristicas e

projetos”.

Como conseqliéncia do inicio da atividade de orientacdo de projetos de pés
doutorado, nesse ano houve a submissdo e aceite de trés artigos a periodicos
internacionais, cujas edi¢cdes foram publicadas em 2003. Foram eles: “Taxe sur le
carbone: une proposition pour le cas du Bresil’, na Revue de I’Energie, N.543, v.37,
n.6, de janeiro de 2003; “Recent fiscal structure of fossil fuels in Brazil: environmental
implications”, na revista Energy & Environment, v.18, n.9, em setembro de 2003 e

“Fiscalite des combustibles fossiles: une evaluation du cas bresilien”, para a Revue de
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I’Energie, n.552, v.37, n.12, em dezembro de 2003. Esse projeto teve 0 apoio da
FAPESP - Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo — tendo
apresentado bons indices de produtividade, e sido concluido dentro do prazo,

recebendo varias menc¢des elogiosas por parte de seus avaliadores.

Outro evento significativo do ponto de vista das publicacbes do grupo de
pesquisa foi o lancamento do livro supramencionado “Politica energética e crise de
desenvolvimento: a antevisdo de Catullo Branco”, pela Paz e Terra. Nesse livro foi
publicado um capitulo, “Energia elétrica no Brasil contemporaneo: a reestruturacdo do
setor, questdes e alternativas”, que sintetizou a producdo desenvolvida desde 1999,
quando da criacdo do grupo, constituida de artigos, pesquisas em andamento e
concluidas de projetos de teses e dissertacdes, apresentacdes publicas, anotacbes de
aula e outras. O proprio titulo do texto, ndo por acaso, era 0 mesmo do projeto de
pesquisa apresentado ao CNPq. De fato, esse trabalho significou a conclusdo da
primeira etapa da proposta de trabalho no escopo daquele grupo, bem como serviu de
base para o inicio da etapa seguinte, de constru¢cdo de uma proposicdo de modelo
setorial. Considera-se que, além de concretizar a inser¢ao do trabalho académico no
debate social e politico, uma vez que derivava da busca da compreenséo da realidade
atual e suas correlacdes, esse trabalho representava, ainda, um movimento de
interferéncia no status quo, através da exposicdo e debate de suas conclusbes e
propostas, em coeréncia com a visdo de ciéncia que se buscou imprimir a construcao
intelectual e académica. A justificacdo do texto, que sintetiza a linha de atuagdo

naquele momento, é apresentada no box.

ENERGIA ELETRICA NO BRASIL CONTEMPORANEO: A REESTRUTURACAO DO SETOR, QUESTOES E
ALTERNATIVAS

1. INTRODUCAO: A REESTRUTURACAO DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO

Em “Energia Elétrica e Capital Estrangeiro” (1975), Catullo Branco' realizou memoravel anélise
sobre “a func¢do da energia elétrica no bem estar de nossas sociedades”, ¢ constatou “a inoperancia de
Y <6

nossos sucessivos Governos”, “no processo de criagdo e desenvolvimento da industria elétrica no Brasil",
desde a sua génese, no final do século XIX, até meados da década de 1970.

O ciclo por ele analisado completar-se-ia com estatizagdo da Light, em 1979, em operagdo -
como por ele antecipado - escandalosamente favoravel a Brascan, pouco antes do término da concessdo,
quando seus bens reverteriam automaticamente a Unido. Logo a seguir, a crise econdomica da década de
1980 e os principios inscritos na Constituigdo de 1988, ensejam o processo de revisdo e, em seguida, a
reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro, iniciada em meados da década passada, subordinada ao
paradigma neoliberal de privatizacdes e de abertura e liberalizagdo de mercados, alavancado pelas
agéncias multilaterais.
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Impressiona comparar a narrativa e interpretacdo de Catullo Branco sobre o papel do capital
internacional e de seus associados nativos do Brasil durante aquele periodo, com os céleres processos e
desdobramentos desta reestruturagdo. Mudaram as aparéncias e os métodos. A esséncia do conflito
fundamental que permeia o processo, permanece.

Com o objetivo de analisar a continuagdo da Historia registrada por Catullo, buscamos, neste
capitulo, descrever, explorar e interpretar os novos desdobramentos, ocorridos entre 1970 e 2000, da
"contradigdo insuperavel entre os interesses de lucro de enormes ¢ poderosos trustes internacionais € o
desejo de bem-estar de nossas populagdes” (Branco, C. op. Cit.).

Como entdo, "as solucdes finais foram”, e ainda hoje continuam sendo, “sempre as ditadas pelos
grandes trustes que prestam seus servigos como monopoélios de fato" (idem). As contradigdes se
agudizam e se expressam concretamente na intensificacdo da exclusdo social, para cuja reversdo a
disponibilidade dos servigos de infra-estrutura, em geral, e da eletrificacdo orientada para objetivos
sociais, em particular, deveriam contribuir decisivamente. Estas solu¢cdes também se manifestam na
marginalizag@o e esterilizagdo da capacidade tecnoldgica nacional e na subordinagdo incondicional dos
recursos naturais ¢ dos espagos econdmicos aos interesses monopolistas.

A impressao difundida pelos reformadores ¢ a de que novas teorias, novas bases tecnologicas e
de gestdo estdo permitindo e tornam inevitavel, sob a aura de modernidade, a re-fundacdo das industrias
dos servigos publicos e da exploragdo dos recursos naturais ndo reprodutiveis - como 0s mananciais
hidraulicos e seus potenciais energéticos, ¢ as reservas de petroleo e gas natural. Trata-se, porém, de um
processo que ja se desenrola por mais de um século, centrado no mesmo argumento — a disputa pela
apropriag¢do das rendas e beneficios econdmicos — com novo enredo, atores com novos figurinos, novas
maquiagens. Muitos capitulos e episodios, como desabastecimentos, racionamentos, privilégios, repasses
automaticos de custos e transferéncia de riscos, traficos de influéncia, com suas conseqiiéncias, sdo
recorrentes. Na Historia, porém, as repeti¢des se traduzem em tragédias ou em farsas.

A reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro ja produziu um conjunto de conseqiiéncias e de
resultados, permitindo, assim, sua avalia¢do e a explicitagdo de elementos essenciais constituintes de sua
base conceitual.

Sinteticamente, constata-se resultados concretos da reestruturagcdo em curso: desnacionalizagao
de empresas, tanto privadas quanto estatais e o fato de que as reformas nao estdo sendo conduzidas sob o
ambito de uma politica industrial mais ampla, que indique o caminho de um desenvolvimento nacional
ecologica e socialmente equilibrado e sustentavel; transferéncia e concentragdo de renda, tanto entre os
trabalhadores dos setores de servigos publicos (em razdo da reducdo de quadros, da rotatividade, da
remoc¢ao de beneficios), como entre os usudrios, pela remocdo de subsidios cruzados que favoreciam o
segmento de baixa renda, pelos aumentos tarifarios superiores a inflagéo, pela piora da qualidade e pela
auséncia de compromissos confiaveis visando a expansdo da oferta.

Consignando um dramatico exemplo da distancia entre o propodsito e os fatos, sdo patentes as
dissonancias entre os objetivos governamentais anunciados para a reforma do setor elétrico e os
resultados obtidos. O sexto ano desde o inicio da privatizagdo do setor elétrico® registra uma elogiiente
hibernagdo dos investimentos na expansao do setor, acarretando um excepcional aumento dos riscos de
desabastecimento além dos aumentos reais das tarifas e perspectivas de aumentos ainda maiores, se for
mantida a légica do atual modelo.

Este modelo, pautado por relagdes de mercado e sob égide da iniciativa privada, teve seu
fracasso oficialmente reconhecido pela volta da intervengdo governamental, através do PPT — Programa
Prioritario Termelétrico, envolvendo 49 usinas movidas a gas natural. Mesmo transferindo todos os riscos
para a sociedade, o governo e suas institui¢des, ndo foi capaz de atrair a iniciativa privada, que reclama
por mais garantias, mais repasses automaticos de custos e transferéncia de riscos aos consumidores. Os
projetos térmicos viabilizados estdo praticamente todos ancorados na agdo e participagio PETROBRAS
que, mais do que por vocagdo, por necessidade social vai preenchendo a lacuna decorrente da
desestruturagdo do Setor Elétrico estatal e de sua lider ELETROBRAS. Este programa, como concebido
no ambito do novo modelo, permite antecipar uma pressdo — adicional - a elevagdo das tarifas. O que
refor¢a a tendéncia, intrinseca e anti-social, do modelo, de ampliacdo da exclusdo.

As anunciadas operagdes de compra e venda, de trocas de capital e de participagdes cruzadas em
empresas recentemente privatizadas, desnudam um carater de busca de nego6cios e nido do interesse
publico. A concentragdo dos capitais afronta o recrudescimento do desemprego e da pobreza. A década
de 90, caracterizada pela abertura econdmica, consolidou o pior desempenho do século para a economia
brasileira, tanto em termos das taxas de crescimento do PIB quanto das taxas de desemprego.
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Nesse contexto, a reforma do Setor Energético, além de nao estar resolvendo as dividas publicas
e os problemas setoriais, estd criando restrigdes estratégicas a diversos setores. A hegemonia da esfera
financeira - com énfase no carater especulativo - sobre um setor de alto contetdo tecnoldgico e
sofisticada gestdo, como os da energia e infra-estrutura, ndo prové o sinal adequado e estavel para o seu
desenvolvimento pleno. Além da perda da capacidade de influenciar a politica energética, o governo
transfere sua agdo aos orgdos reguladores, frageis na defesa do interesse coletivo, criados para a atracio
de investidores interessados apenas em negdcios rentaveis e de curto prazo.

A abordagem sera feita em trés etapas: uma revisdo das bases conceituais da reforma e de seu
contexto histdrico; os resultados da reforma e seus impactos: universalizagdo do acesso a energia, tarifas,
qualidade dos servigos ¢ do atendimento ao consumidor, relagdes de trabalho, contas nacionais, impactos
sobre a cadeia produtiva e desenvolvimento e tecnoldgico; seguranca e adequagdo do abastecimento
energético no curto, médio e longo prazos e papel do setor elétrico no desenvolvimento das forgas
produtivas do Pais.

1 Branco, Catullo, “Energia Elétrica e Capital Estrangeiro no Brasil” Ed. Alfa-Omega, 1975.

2 A ESCELSA — Espirito Santo Centrais Elétricas foi privatizada em julho de 1995.

Quatro projetos de pesquisa foram concluidos em 2002, sendo dois de
doutorado e dois de mestrado. Entre os projetos de doutorado, incluiu-se o Unico
desenvolvido no escopo da linha de pesquisa de “Planejamento Integrado de
Recursos” intitulado “Visibilidade e ilumindncia como fatores para melhoria da
iluminac@o puablica”. O mérito desse trabalho consistiu em abordar a viabilidade da
utilizacdo de um indicador de eficacia luminosa sempre relegado como inferior.
Demonstra o potencial de melhorias concretas, tanto no ambito das medi¢des em si, 0
que se aplica ao campo do aprimoramento de equipamentos e andlises, quanto no que
tange a proposi¢do de politicas publicas, com real condi¢cdo de beneficio a todas as
camadas sociais. Dentre as disserta¢cdes de mestrado incluiram-se “Reestruturagdo do
setor elétrico brasileiro: estratégia de retomada da taxa de acumulacdo do capital?” e
“O processo de reestruturacdo do setor elétrico paulista’, ambos na linha de pesquisa

“Andlise Institucional...”. O primeiro trabalho, bastante profundo e de abordagem
inédita no escopo do proprio PIPGE, foi a primeira evolugao concreta na dire¢cdo da
realizacdo de uma analise epistemoldgica da formacé&o da indUstria elétrica brasileira.
No total, as qualificac6es foram quatro, das quais um projeto de doutorado e um de

mestrado foram defendidos no mesmo ano.

As participagdes publicas totalizaram vinte e oito eventos em 2002, iniciando-
se pelos painéis “Energia e desenvolvimento versus Colapso do modelo neoliberal” e
“Crise e alternativas de politicas energéticas no Brasil”, ambos nas programacdes do
Seminario “Energia Social’, realizado durante o Il Férum Social Mundial, em Porto
Alegre, em fevereiro. Em relagdo a entrevistas e reportagens, foram ao todo sessenta

e cinco.

Todas essas insercfes foram afetadas pelo pano de fundo do processo

eleitoral para o governo do estado em S&o Paulo e para o governo federal. Como
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resultante do trabalho de assessoria ao Instituto Cidadania e ao Partido dos
Trabalhadores, em muitas dessas ocasides se esteve a guisa de discutir e elaborar a
politica energética a ser implementada por um eventual governo petista. A tomada de
posicdo quanto as medidas emergenciais e seu arcabouco legal (MP 14) e
institucional (GCE, CBEE), resultaram em tantas outras. O que se quer ressaltar aqui,
€ a vinculacdo de todos esses elementos ao trabalho académico, uma vez que se
constituiram em seu elemento central de estudo. Ao mesmo tempo em que se apoiava
sobre as conclusdes redundantes do trabalho de pesquisa cientifica, calcado em uma
linha tedrica exaustivamente elaborada e re-elaborada em ambito de um grupo de
pesquisadores imbuidos de um referencial e propésito semelhantes, também os fatos
e embates realimentavam as construcdes tedricas, fornecendo novos parametros de

guestionamento e afericao da propria producéao cientifica.

A fim de priorizar algumas dessas incurses, dado o numero delas, destacam-
se as participacdes ocorridas no Senado e na Camara, por exemplo, 0 Seminario
“Energia elétrica: tarifaco e cisdo das geradoras” e a audiéncia publica da Comissdo
de Servicos de Infra-Estrutura do Senado Federal sobre o Programa de cisdo das
empresas elétricas do Sistema Eletrobrds e o Comité de Revitalizacdo do Setor
Elétrico, ambos em maio. Destaca-se 0 depoimento prestado a Justica Federal, em
Sado Paulo, como testemunha especialista no processo sobre a cisdo de empresas
geradoras e a tarifacdo das empresas de transmissao elétrica. Destacam-se as duas
aulas-seminario ministradas no ambito do CENEGE — Curso de Especializagdo em
Negécios de Gas e Energia — promovido pela Petrobras e pelo GEPEA/USP,
respectivamente em marco e em agosto. A aula dada na Escola de Governo sobre
“Politica Energética para o Brasil”, em setembro. A aula dada no ambito da disciplina
Energia, Sociedade e Ambiente (PE 107), na UNICAMP, em junho.

Do ponto de vista do debate politico e da apresentacdo das propostas iniciais
de um novo modelo para o setor elétrico brasileiro destacam-se, além das
participagbes no Forum Social Mundial, o Seminario “Crise de energia ou crise do
modelo do setor elétrico brasileiro?”, na FIESP, em junho; a mesa redonda “O novo
governo e a politica da cana energética”, durante o 2° Seminario Internacional Cana &
Energia, onde se esteve representando o candidato do Partido dos Trabalhadores, em
agosto; a palestra “Acesso a energia e equidade: subsidios ou renda de cidadania?”,
no Seminario “Renda de Cidadania”, promovido pelo PIPGE, com a presenca do
Senador Eduardo Suplicy, em outubro; o workshop “A energia e a sociedade: o0 que
pensam o0s presidenciaveis?”, promovido pelo SEESP/FDCE/FNE, em outubro; a

palestra “Nem os erros do passado, nem o desastre do presente: um modelo
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alternativo para o setor elétrico brasileiro”, no Programa de Energia e Automagéo da
EPUSP, em novembro, no qual se apresentou a proposta levada ao grupo de trabalho
do programa de governo do PT no Instituto Cidadania; e a palestra “Os principais
desafios do setor elétrico brasileiro”, na ceriménia de inauguragdo do CENERGIA -
Centro de Economia Energética e Ambiental -, na COPPE, Rio de Janeiro, em

dezembro.

Do ponto de vista filoséfico e cientifico, destaca-se a conferéncia “O mito da
reestruturacao e regulacdo neutra: a crise na energia resultando em prejuizos para a
sociedade e lucro garantido para as empresas”. Esse, nas programacfes do
Congresso “O pesquisador e o politico: pesquisadores e tomadores de decisdo unem
esforcos em prol de uma regulamentacdo adequada ao contexto de globalizacdo”. O
evento foi promovido pelo GEDIM - Programa Interdisciplinar Globalizagdo Econdmica
e Direitos no Mercosul -, pela UNESCO e pela PUC-PR.

A representacdo junto ao Ministério Publico Federal, em marco, provocou a
aglutinacéo e resposta politica dos partidos de oposi¢cdo ao governo FHC quanto ao
problema. Essa repercusséo foi refletida nas matérias veiculadas em jornais, revistas e
televisdo, das quais se destacardo apenas alguns titulos: “Racionamento acaba, mas
risco permanece (Jornal da Tarde, fevereiro); “Especialistas preocupados com
racionamento” (Jornal Nacional, fevereiro); “Pais perdeu R$ 10 Bi com racionamento
de 2001” (O Globo, fevereiro); “Académicos que criticam falam batatadas, diz FHC”
(Folha de Sao Paulo, fevereiro); “Energia emergencial pode custar até R$ 16 bilhdes”
(Folha de Séao Paulo, marc¢o); “Entidades vao a Justica contra alta de tarifa” (O Estado
de Sao Paulo, marco); “Relatério questiona contratacdo emergencial e ataca MP do
setor” (Canalenergia, margo); “PT vai trabalhar contra MP 14/01” (Agéncia Camara de
Noticias, margo); “Parente quer processar critico do apagao” (Folha de Sao Paulo,
abril); “Congresso discute caminhos para novo modelo do setor elétrico”
(Canalenergia, maio); “Setor sucroalcooleiro atrai apoio de presidenciaveis” (O Estado
de Sado Paulo, agosto); “Entidades denunciam que leildo de energia prejudicara
consumidor” (Canalenergia, setembro); “Ha convergéncias entre PT e PSDB” (Gazeta
Mercantil, outubro); “Planejamento permitira equilibrar sistema do pais, avaliam

especialistas” (Canalenergia, novembro).

A participagdo no processo de sucessdo presidencial se deu através da
inclusdo no grupo encarregado de pensar as politicas energéticas para o programa de
governo elaborado pelo Partido dos Trabalhadores, bem como em momentos
marcantes de enfrentamento entre o poder estabelecido, ocupado pelo PSDB, e o

entdo candidato Luiz Inacio Lula da Silva, que tiveram a crise do setor elétrico como
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pano de fundo. Tal se deu em fungdo da representacdo contra o racionamento, as
medidas emergenciais e o tarifaco, que desencadeou um aproximacao grande entre o
grupo de pesquisadores, inclusive da COPPE, que historicamente j& colaboravam com
0 PT, e os parlamentares petistas, em torno do tema. A repercussédo dessas acoes foi
tal, que o candidato Lula escreveu ao presidente FHC cobrando medidas. A resposta
veio a partir do presidente da GCE, Pedro Parente, ministro da Casa Civil. A resposta
a essa carta foi elaborada pelo grupo USP 1105, em conjunto com o grupo da COPPE
liderado por Pinguelli Rosa. Resultou em um documento de mais de sessenta paginas,
fundamentando a atitude de Lula e do PT. Trechos dessa carta sdo reproduzidos no

box.

Excelentissimo Senhor
Dr. PEDRO PARENTE

Ministro da Camara de Gestao da Crise de Energia Elétrica

Senhor Ministro,

Recebemos a carta através da qual Vossa Exceléncia responde a correspondéncia enviada pelo
Presidente de Honra do Partido dos Trabalhadores, Luiz Inacio Lula da Silva, ao Excelentissimo Senhor
Presidente Fernando Henrique Cardoso.

Surpreendeu-nos o tom arrogante de seu texto. Esse tom agressivo ¢ ainda menos aceitavel
quando se considera que o assunto da carta ¢ a crise de energia elétrica, que muitos males causou e,
infelizmente, causara a populacdo brasileira, crise que foi gestada sob a administragdo da qual Vossa
Exceléncia faz parte. SO isso requereria uma atitude mais humilde de sua parte ¢ um tom mais reflexivo
em seu texto.

O desejo de sigilo, expresso por Vossa Exceléncia ao qualificar como "descortesia" a
divulgacdo da questdo na imprensa, evidencia uma contestavel concep¢do no trato de assuntos de
interesse publico.

Também surpreende sua desenvoltura com os nimeros que traduzem as margens liquidas das
empresas distribuidoras privadas. Certamente Vossa Exceléncia ndo deve ter o mesmo cuidado com
"margens liquidas" dos consumidores, que pressionados por aumentos recordes de tarifa, t€m cada vez
menos "margens” e estdo cada vez menos "liquidos". Sustentamos ainda que ¢ dever do administrador
publico cuidar dos interesses da populacdo do seu pais.

Lamentamos que Vossa Exceléncia tenha se constrangido com a pressuposicdo de que
imaginamos a concessao de servigo publico como um regime de livre mercado. Surpreende também sua
acusacdo simplista de que "ignoramos a disciplina juridica do regime de tarifas", mostrando seu desprezo
pelas controvérsias que essa matéria encerra, imaginando sua visdo como Unica e incontestavel.

Ao contrario de Vossa Exceléncia, ndo pretendemos dar licdes sobre o assunto, mas apenas
lembrar que os contratos de concessao, assinados por sua administracdo, definem como obrigacdes das
distribuidoras o atendimento qualificado e continuo da demanda atual e futura. Lembramos que, desde
1995, pela lei 9.074, também da administracdo Fernando Henrique Cardoso, a responsabilidade da
expansao, necessaria ao cumprimento dessa clausula, ¢ responsabilidade de todos os agentes do mercado,
distribuidoras inclusas. Isto ficou claro no proprio relatério da ANA para a Camara de Gestdo, no qual foi
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desmentida tecnicamente a alegacdo politica do governo, de que era a seca a causa da crise.

Os contratos assinados com as geradoras que, por erro de avaliacdo de sua administragdo, ndo
puderam ser cumpridos, por superavaliar a disponibilidade de energia, ndo as isenta de culpa, pois a
competéncia técnica para saber analisar os riscos desses entendimentos é um pressuposto para a
concessdo de um servigo publico de tal importancia. Certamente ndo sdo os consumidores os causadores
de tal descompasso.

Além disso, essas empresas sdo signatarias de relatorios do ONS que, desde 2000, alertavam
que "a demanda de energia elétrica vinha sendo atendida com energia interruptivel” (relatério ONS, abril
de 2000), o que ja caracteriza uma quebra de contrato com o consumidor.

Evidentemente, sabemos de sua total familiaridade com conceitos tdo tradicionais em qualquer
servigo de energia elétrica digno de credibilidade. Mas pedimos licenga para considerar que sua pouca
atencdo por essas questdes esteja associada as amarras impostas pela dogmatica neoliberal, adotada por
seu governo. Isso é tanto mais ridiculo quando se considera que os proprios paises centrais ja estdo
revendo alguns dogmas do modelo.

Em resumo, sua resposta simplesmente advoga a favor dos interesses das empresas
concessionarias. Mesmo assim, resolvemos preparar uma resposta circunstanciada a sua carta, que segue
anexa. Também colocamos a disposi¢do de Vossa Exceléncia o programa coordenado pelo Instituto da
Cidadania, que estamos tornando ptblico no dia de hoje (30/04/2002).

Deputado Jodo Paulo
Lider do PT na Camara

Professor Ildo Sauer Professor Pinguelli Rosa

Retomando o tema da elaboracdo de um modelo alternativo aquele em vigor,
ha que se considerar que, em dado momento, a convergéncia entre a atuacao
académica, da pesquisa em si, e a atuacao politica apresentou uma possibilidade real
de concretizagdo. O objetivo central em disputa era, como ainda é, a apropriagdo da
renda gerada no setor, que tanto poderia ser direcionada para os interesses do
conjunto da sociedade brasileira, como poderia prosseguir sendo apropriada para os
objetivos e necessidades da mera expansdo do capital privado. As forcas colocadas
em acao quando da liberalizacdo do setor, imbuidas de consideravel poder de
barganha e forga politica na disputa inicialmente travada ndo poderiam ser facilmente
removidas, tamanha a insercdo nos mecanismos institucionais estabelecidos.
Tampouco seria plausivel cogitar submeter a sociedade brasileira, sobretudo o
segmento permanentemente penalizado, representado pelos usuarios residenciais,
cativos, e pequenos comércios e industrias, a novo 6nus, o que de fato ocorreria com
o0 simples desmonte da estrutura existente para a construcdo de uma totalmente
distinta. Assim foi que, diante do cenéario estabelecido, das forcas politicas

estabelecidas no conflito e do objeto da disputa, decidiu-se por apresentar uma
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proposta que tratasse de assegurar o controle publico da renda setorial e seu
reinvestimento no pais. O modelo alternativo valeu-se de estruturas presentes no
paradigma do sistema de producdo dominante, buscando, num primeiro momento,
uma atenuacao de seus efeitos deletérios através da substituicdo da regulagéo via

competicéo pela regulacdo via coordenacéo e cooperacgao.

Uma vez tornada publica essa proposta, articularam-se em torno as forcas
ligadas ao capital financeiro, as quais, em funcdo de seu papel social, mostraram-se
extremamente sensiveis aos indicios de possivel mudanca no cenario econdmico. Os
bancos foram das primeiras entidades a buscar a interacdo. Entrevistas, palestras,
debates, mesas redondas fundamentaram a elaboracdo de andlises e notas técnicas
que expressavam o entendimento de que, ainda que buscando o equilibrio em termos
de liberalizacéo, e do controle da renda gerada no setor, a alternativa apresentada ndo
coibia a participacdo de agentes de mercado, mantendo, ainda as possibilidades de
ganho em toda a cadeia. Além da compreensdo de que a proposta trazia implicita a
restituicdo do papel do Estado, enquanto mediador e depositario do poder e dos
interesses da sociedade, percebera-se a vantagem comparativa ali embutida, de que
seus interesses também estariam salvaguardados, implicando em maximizagdo dos
beneficiarios dos ganhos, em detrimento da irrestrita concentracdo e dos iniUmeros
riscos que o modelo vigente vinha propagando desde 1995, pelo menos. Os varios
relatérios preparados e distribuidos com presteza por mais de uma instituicdo
financeira sobre a proposta foram o exemplo concreto das ansiedades e expectativas
geradas pelo impasse em que se encontrava o referido modelo. Passado o processo
eleitoral - e a consolidacdo no ministério de praticamente toda a equipe de transicdo
do governo eleito - deu-se prosseguimento ao desempenho das atividades

académicas e cientificas.

No inicio do ano de 2003, em janeiro, participou-se da terceira edicdo do Forum
Social Mundial, novamente realizado em Porto Alegre, especificamente do Seminario
“Energia e incluséo social”, o qual foi coordenados pela jA nomeada Ministra de Minas
e Energia Dilma Roussef, com o tema “Matriz energética e o novo modelo do setor
elétrico”. Nesse mesmo més, emitiu-se, em co-autoria com C. Kirchner, um parecer
técnico para o Inquérito Civil Publico de nimero 1.116.000.000391/2001-36, que
tratava da “Investigacdo das responsabilidades da crise de energia do pais”. Em trinta
e um desse més, deu-se a nomeacgdo para o cargo de Diretor Executivo responsével

pela Area de Negdcios de Gas e Energia da Petrobras — Petréleo Brasileiro S.A.
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Petrobras: depois de 50 anos, o desafio de conciliar o
futuro com o meio ambiente, recursos renovaveis,
rentabilidade e responsabilidade social

Além das fungbes inerentes ao cargo e suas funcdes correlatas — Diretor na
Petrobras Energia Participaciones S.A.; Diretor na Petrobras Energia S.A.; Secretério
Executivo do CONPET (Programa Nacional de Racionalizacdo do Uso dos Derivados
de Petroleo e do Gas Natural); Conselheiro da Gaspetro (Petrobras Gas S.A.), do IBP
(Instituto Brasileiro de Petréleo e G&s) e da TBG (Transportadora Brasileira Gasoduto
Bolivia-Brasil) -, deu-se prosseguimento as atividades académicas e a atuagao junto a
sociedade, através da participacdo em eventos. Como mencionado, foram publicados,
em co-autoria, quatro artigos em periddicos internacionais, bem como um artigo,
também em co-autoria, no 2° CONGRESSO BRASILEIRO DE P&D EM PETROLEO E
GAS, promovido pela UFRJ, em junho. Esse artigo resultou de projeto de pesquisa

desenvolvido no ambito da disciplina ENE 703 no ano anterior.

Entre as participacdes em eventos, destacam-se a palestra proferida no 4°
CONGRESSO DOS EMPREGADOS DA CELESC sobre o tema “A reformulagdo do
setor elétrico no Brasil” e a palestra a respeito do “Marco regulatério e diagnéstico do
sistema de regulacao vigente”, proferida durante o Seminario “Agéncias reguladoras:
avaliacdo de performance e perspectivas”, promovido pela Ouvidoria Parlamentar,
pelas Comissbes de Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e de Minas e
Energia da Cémara dos Deputados. Esses eventos, ocorridos todos em abril. Do
altimo, resultou a publicacdo de anais, em meio eletrbnico (CD-ROM), de cujo

conteldo se apresenta o texto de nossa participacéo, no box.

SEMINARIO AGENCIAS REGULADORAS: AVALIACAO DE PERFORMANCE E PERSPECTIVAS

MARCO REGULATORIO E DIAGNOSTICO DO SISTEMA DE REGULACAO VIGENTE

)

Muito obrigado, Deputado Fernando Ferro. Agradego a Ouvidoria da Camara, a Comissdo de
Defesa do Consumidor, Meio Ambiente e Minorias e a Comissd@o de Minas e Energia pela oportunidade
de participar desse debate. Acredito que a minha participa¢do deva-se mais as atividades docentes - que
ainda exerco como professor de Pds-graduagdo em Energia na USP- do que a atuagdo, mais recente,
como Diretor de Gas e Energia da PETROBRAS, embora nao sejam incompativeis.

Entendo que para proceder a uma avaliagdo da performance e das perspectivas das agéncias
reguladoras € preciso retomar um pouco da visdo historica, do contexto em que elas foram criadas. Da
miss@o que se lhes buscou delegar em um arcabougo mais amplo, de reformas dos setores produtivos em
plano mundial e, particularmente, na América Latina e no Brasil.

Integro o grupo que nao acredita ser atribuivel apenas as agéncias reguladoras a
responsabilidade pelo fracasso patente e claro de todo um modelo de reestruturagdo dos servigos
publicos. Modelo que, na area elétrica, produziu sensiveis aumentos de tarifa, deterioragdo da qualidade -
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significativamente representada pelo racionamento enfrentado ao longo de oito meses - e também a
conseqiiente atual sobra de energia que vem colocando em risco e em xeque a saude financeira da maior
parte das geradoras. Conquanto as distribuidoras aleguem estar - ¢ muitas de fato estejam - na iminéncia
de colapso. Esse ¢ um quadro resultante da reforma, na area elétrica. No que toca a area de petroleo e gas
natural, um balango claramente revela o processo de reforma diante do qual estamos. Em relagdo aos
derivados, acostumamo-nos, recentemente, a assistir as fraudes no segmento de combustiveis. Ainda que
haja um esfor¢o extraordinario da ANP em deté-las, o fato é que permanecem.

A Agéncia Nacional de Telecomunicagdes foi implementada em um processo mais célere. Trata-
se de uma sistematica diferente, porque a estrutura tecnologica do setor ¢ mais dindmica. H4 uma
permanente inovacdo e mudanca do paradigma tecnoldgico. Ainda assim, se a reforma, por seu lado, fez
com que o paradigma anterior, de racionamento e mercado paralelo de telefones fosse suplantado pela
disponibilidade do servigo publico - o mercado paralelo de telefones era uma chaga do modelo antigo -
foi substituido, entrementes, por uma montanha de linhas caladas. Por falta de poder aquisitivo da
populagdo. Trata-se um cendrio comum também aos setores de energia elétrica e petroleo e gas natural.

Quanto ao setor de petroleo, gas natural, pode-se acrescentar que a tendéncia de o orgdo
regulador - baseado, em parte, na Lei de Politica Energética - tentar incutir, quando das autorizagdes para
expansdo dos dutos e terminais, o principio da livre concorréncia - ou o livre acesso - a qualquer custo,
tem criado enormes restricdes a investimentos adicionais. Isto é, agentes que se disponham a fazer
investimentos na area infra-estrutura de transporte de petrodleo e gas sentem-se ameagados pela prévia
exigéncia do livre acesso. “Ha necessidade de se preservar o livre acesso”... Ora, livre acesso ndo existe

em dutos e terminais ndo construidos. Isso ndo passa de falacia e de mistificacao.

Do ponto de vista da energia, ha um saldo “extraordinario” da reforma. Luz e gas sdo
fundamentais para que uma familia sobreviva. Em 1995, a familia média brasileira consumia por més
aproximadamente 172 kWh e um botijdo de gas de treze quilos. O botijdo custava 6 reais. Com ICMS,
172 kWh custavam entre 14 e 20 reais. O salario minimo era de 100 reais. Logo, uma familia média
gastava com energia cerca de 20% do salario minimo. Transportemo-nos para dezembro de 2002. O
botijao de gas passou a custar entre 25 e 30 reais. E os mesmos 172 kWh, embora a média de consumo
tenha baixado um pouco em virtude do racionamento, 55 reais. O total, portanto, 85 reais. Ou seja, o
equivalente a mais de 40% do salario minimo, de 200 reais.

Além dessa conseqiiéncia, concreta, para a populagdo média, como mencionei, 0 racionamento
de energia elétrica deteve um possivel processo de crescimento econdmico. No primeiro trimestre de
2001, a economia brasileira crescia a uma taxa de 4,5%. Terminou o ano em 1,5%, mercé, especialmente,
do racionamento. Posteriormente, outras causas contribuiram. Por exemplo, a crise financeira da
Argentina. Mas o fato ¢ que a débéacle econémica de 2001 foi desencadeada pelo racionamento. O que
levou a uma defasagem de 3 pontos percentuais em relagdo ao crescimento econémico previsto. Quinze
bilhdes de dolares perdidos! Esse efeito se prolongou em 2002 e 2003, redundando em uma desmedida
perda econdomica. Tampouco se leva em conta outro imenso transtorno acarretado, por essa
reestruturacdo, a populacdo. Perda de empregos, perda de qualidade de vida e deterioragdo total do
servigo publico. Pois a suprema deterioragdo é a sua auséncia. Nada importa que existam indices que
megam freqiiéncia, duragéo equivalente de corte e outras coisas.

Gragas a Deus, a reforma ndo chegou ao saneamento! Surpreendia-me quando, presente ao
Congresso Nacional para debater causas, conseqiiéncias e medidas mitigadoras para o racionamento,
enquanto isso, outros painéis debatiam a extensao daqueles mesmos dogmas para a area de saneamento.
“E preciso reestruturar, privatizar, criar agéncias reguladoras e o saneamento do Brasil terd outra vida.
Expandir-se-a o servigo publico, havera investimentos e promover-se-a o acesso universal”. Felizmente a
reforma ndo aconteceu. Embora no saneamento ainda persista o déficit mais molesto em relagdo a
qualidade de vida.

Esse ¢é o balango da reestruturacdo produtiva, especialmente na area de infra-estrutura, procedida
de 1995 a 2002. Culpa das agéncias reguladoras? Eu diria que ndo. Elas foram um dos instrumentos
criados, de forma até certo ponto mitica, como o l6cus onde todas as questdes se resolveriam num passe
de magica. Isso ndo aconteceu. Em perspectiva historica, a reforma produtiva da infra-estrutura no Brasil
¢ fruto do desenrolar de um processo cuja origem remonta ao inicio do século passado, com a
urbanizacdo e a industrializagdo. E, com énfase nos servigos publicos, podem-se identificar grandes fases.
Até 1930, a expectativa de que o servico pudesse ser prestado em condi¢cdes de mercado auto-regulado
caiu com a débécle da Bolsa e o crash de 1929. Com a emergéncia do keynesianismo, que predominou
no Brasil até o comego dos anos 90 - em todo o mundo, em distintos periodos -, o Estado passou a
participar efetivamente da provisdo dos servi¢os essenciais que a livre iniciativa ndo foi capaz de prestar
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em regime de concorréncia. Da sua organizacdo e orientagdo, via planejamento. E exercendo intervengdo
direta, como proprietario e gestor de empresas publicas e estatais.

Na década de 90, no mundo inteiro a crise do capitalismo internacional e a hegemonia absoluta
da esfera financeira impuseram os paradigmas que moldaram a reforma produtiva. A mesma aplicada ao
servico de infra-estrutura no Brasil. A formula era: para que os paises do Terceiro Mundo, especialmente
o Brasil, retomassem o crescimento era necessario, primeiro, privatizacdo. Em seguida, estabilidade da
moeda. Sucessivamente, realismo de pregos - isto ¢, mercado concorrencial onde fosse possivel e
simulagdo dele, onde ndo fosse, para estabelecer o valor dos servigos publicos - € um quarto item da
agenda da reforma, que ndo foi completada: a abertura total dos mercados. Finalizando com a

implantagdo do que se diria ser a ALCA.

Esse foi o paradigma a partir do qual se privatizaram, reestruturaram e se criaram agéncias
reguladoras em todos os segmentos de servigos publicos. Foi dessa forma que se originou uma
expectativa extraordinaria de que todos os conflitos fossem resolvidos no ambito das agéncias
reguladoras. Quer em torno das concessdes, dos precos e tarifas, da qualidade, ou quanto a orientacdo da
expansdo dos servigos e da universalizagdo do acesso, nas areas de energia elétrica, telecomunicagdes ¢
derivados de petroleo e gas natural. E de que essas agéncias reguladoras pudessem ser neutras.

’

Esse foi o discurso para a populacdo. O discurso real, para investidores, foi simplesmente: - “E
preciso que se constituam agéncias e instituigdes neutras, independentes, autdnomas, capazes, nesse
ambiente de reestruturagdo com privatizagdo, de assegurar que os investimentos e as aquisi¢des aqui
realizadas tenham as garantias necessarias, independentemente do Governo”. Indexadores como o IGP-M
foram escolhidos para os reajustes tarifirios exatamente porque produzidos por organizacgdes crediveis,
porém externas ao Governo. O indicador produzido pelo IBGE nédo ¢é usado, para atender ao mesmo
principio de promog¢do de um ambiente no qual se pudesse ter, no Pais, a chamada confianga dos
investidores.

Portanto, a preocupagdo fundamental quando da instituicdo das agéncias reguladoras foi a
garantia dos investimentos. O restante foi expectativa. E elas fracassaram em ambos os sentidos, de uma
certa forma. Evidentemente, ndo por responsabilidade direta dos seus gestores. Menos ainda de seus
quadros técnicos e do esforgo 14 empreendido. Todavia, o fato € que o modelo, como um todo, precisa ser
revisto. Entdo, é preciso encaminhar solucdes.

Em primeiro lugar, ficou claro, dessa experiéncia de reforma da infra-estrutura, que a hegemonia
absoluta do mercado como orientador dos investimentos ndo funciona. Segundo, e mais evidente, a
excessiva participagdo da esfera financeira, a “financeirizagdo” de todas as atividades nas cadeias
produtivas dos servigos publicos, acarretou custos extraordindrios, parte inerente dos aumentos tarifarios
que se seguiram. Adicionalmente, a busca de viabilidade, de rentabilidade maior, via eliminagdo de
tarifas sociais ¢ subsidios procedidos na area de energia elétrica e do gas liquefeito de petréleo produziu
descomunal transferéncia de renda dos consumidores, especialmente das camadas de menor poder
aquisitivo, para os empreendedores.

Para onde vamos? A primeira grande questdo: parece haver acordo em torno da necessidade de
retomar o planejamento. Alids, diz o artigo 174 da Constituicdo Federal que o setor publico deve ter o
planejamento determinante, enquanto o setor privado, o planejamento indicativo. Servigos como energia
elétrica, gas natural, telecomunicagdes sdo, por esséncia, integrantes do setor publico e como tal devem
ter planejamento determinante. E letra da Carta Magna. Embora deva preponderar a busca de solugdes
para os problemas. Se acreditarmos que o planejamento deve prevalecer ¢ ser orientado pelo Poder
Publico, entdo se altera o carater do servico. A forma de orientd-lo. Questiona-se a filosofia que
preconizava a auséncia das empresas estatais e exclusividade das empresas privadas.

Muitas pontes foram dinamitadas. E preciso, agora, que sejamos realistas. Partamos do estado de
coisas em que nos encontramos ¢ busquemos solugdes. Restabelecer o planejamento. Abolir o
preconceito contra empresa privada ou estatal. Identificar os instrumentos capazes de superar a enorme
caréncia de investimentos, para ampliar a infra-estrutura e garantir a cidadania, em sua plenitude.

Se o planejamento for retomado pelo Poder Publico, o papel do 6rgdo regulador e mediador,
vigendo a coexisténcia entre empresas privadas e publicas, vai se modificar. A mim parece que as
agéncias reguladoras devem ser fortalecidas, democratizadas e perseguir a descentralizagdo de seus
papéis. Por que regular, fiscalizar, o servico de distribui¢@o elétrica deve ser atribuicdo federal? Se no
caso do gas natural a regulagdo da distribuigdo ja esta descentralizada para os estados, por que, caso das
telecomunicagoes ¢ eletricidade, parte das atribuigdes ndo pode ser levada para a regido mais proxima de
onde vive o cidaddo: os estados, eventualmente os municipios?
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Por outro lado, entendo que o poder de concessdo deve estar vinculado ao planejamento e,
conseqiientemente, ao Poder Publico. Portanto, concessdes de jazidas e blocos para exploracdo de
petroleo e gas natural, de telecomunicagdes, de distribuicdo e transmissdo de energia elétrica, e dos
potenciais hidroenergéticos, de servicos publicos em geral, devem ficar com o Poder Publico. Assim
sendo, o papel das agéncias reguladoras seria restrito & fiscalizagdo, controle da implementacdo dos
contratos e das politicas e vigilancia absoluta sobre a qualidade dos servicos prestados. Nesse ambito,
poderdo ter papel mediador extremamente necessario. Devem ser fortalecidas, e ampliados seus quadros
técnicos, para que possam cumprir tal papel, fundamental nesse momento. E preciso também que se as
abra para maior participagdo publica e controle social mediante novos mecanismos, antes ausentes em
razdo de terem sido criadas para cumprir outro papel. Agora, devem ser adaptadas para nova realidade.
Cumprirem papel distinto. Nao se trata de sequer pensar em extingui-las. Trata-se de robustecé-las.
Promover sua habilitagdo para que possam, de forma estruturada, bem contribuir para a vida brasileira.

Terei prazer em voltar ao assunto nos debates. Obrigado.

Também foram representativos os eventos “3° FORUM BRASILEIRO DE
ENERGIA ELETRICA - INFRA2020-GTDC”, realizado pela ABDIB — Associac&o
Brasileira da Infra-estrutura e Industria de Base — em Sao Paulo, em julho, durante o
gual se abordou o tema “Os possiveis caminhos para cada um dos segmentos do
setor elétrico”; a palestra realizada na FIEMG — Federacdo das Industrias de Minas
Gerais -, em julho, em Belo Horizonte, no ambito do evento promovido periodicamente
pela entidade: “Projeto Forte”, durante o qual se discutiram perspectivas para a
expansdo do uso do gas natural naquele estado. Destacam-se, ainda, o 5°
ENERCON, promovido pelo IIR Conferences em S&o Paulo, em agosto, onde se
apresentou o “Plano de Massificacdo do Uso do Gas Natural”; o Seminério “A
utilizacdo do gas natural na frota de veiculos coletivos nas regides metropolitanas do
Estado de Sao Paulo”, promovido pela Comissdo de Servicos e Obras Publicas da
ALESP em agosto; o Seminario “Alcool — potencial gerador de divisas e empregos”,
promovido pelo BNDES, também em agosto, no Rio de Janeiro, onde se debateu
sobre “A visdo e a proposta para o setor”. Em setembro, esteve-se presente ao |
FORUM BRASILEIRO DAS DISTRIBUIDORAS DE GAS NATURAL, promovido pelas
entidades Sulgas, Abegas e pelo Governo do Estado do Rio Grande do Sul, em Porto
Alegre, proferindo a palestra “Gas Natural: uma nova fronteira”. No final do més,
proferiu-se a palestra de abertura do Encontro Técnico “Gas Natural no Brasil —
situacao atual e perspectivas”, sobre o tema “Politica de G&s Natural”’. Esse evento foi
promovido pelo Férum de Secretarios de Estado para Assuntos de Energia e sediado

no Rio de Janeiro.

Concomitantemente, no ambito das funcfes de docéncia na USP, em maio de
2003 foi concluido o projeto de mestrado cuja dissertacdo intitulou-se “Andlise
comparativa das crises energéticas na Califérnia e no Brasil”, e em setembro,
concluiu-se um projeto de doutorado, com a apresentacdo da tese “Sistemas

fotovoltaicos de abastecimento de agua para uso comunitario: licbes apreendidas e




140

procedimentos para potencializar sua difusdo”. Duas qualificagcbes de projetos de
mestrado foram realizadas, respectivamente, em junho e novembro. Entre 28 de junho

e 20 de setembro, ministrou-se a disciplina ENE 703, aos sabados.

As disciplinas ENE 703 e 713 passaram, ambas, por uma revisdo e ampliagdo
de contetdo programético e, no caso da ENE 703, por uma atualizacdo do modelo de
aula em classe (a disciplina ENE 713, optativa, embora revista e ampliada, ndo logrou
ser oferecida por impossibilidades operacionais). Assim sendo, todo o material de
classe foi convertido em apresentagfes eletrbnicas (Power Point), sofrendo, ainda,
uma atualizagdo e extensao de contetdo, compreendendo exemplos praticos, casos e
estatisticas. Também foi introduzida a utilizacdo de ferramentas de e-learning (ensino
a distancia) como apoio a aula presencial. A disciplina teve uma pagina especialmente
construida para este fim, inserida na homepage do PIPGE, através da qual os alunos
receberam grande parte da bibliografia do curso, as apresentacdes em Power Point
referentes a cada aula e os exercicios correspondentes. Tendo sido uma experiéncia
pioneira no Programa, essa foi consideravelmente bem avaliada pelos discentes,
sobretudo no que tange a facilidade de acesso aos materiais de estudo, o que lhes
permitia 0 contato com 0s conceitos antes mesmo de vir para a sala de aula, sendo
um facilitador no aprendizado. A sistematica de distribuicdo e entrega dos exercicios e
apresentacfes de aula também foi aprovada, pois que desonerava o aluno de buscar
“matrizes” ou efetuar, as suas expensas, inimeras copias das apresentacfes e das
planilhas Excel, permitindo sua obtencdo em tempo real, bastando para isso efetuar o
download a partir da prépria pagina da disciplina. Por fim, o aluno era liberado da
necessidade da presenca fisica, restrita as dependéncias do PIPGE, para obter todo o
material necessario para seus estudos, podendo fazé-lo de sua residéncia ou trabalho,
aumentando o seu rendimento, principalmente em caso de impossibilidade de
comparecimento a alguma aula. O contetddo revisado (2003) das disciplinas é

apresentado nos boxes.

DISCIPLINA ENE 5703 - USOS FINAIS E DEMANDA DE ENERGIA

I. OBJETIVOS

A disciplina de Usos Finais de Energia tem como objetivo introduzir os antecedentes, conceitos,
e a metodologia da Analise Energética a partir do enfoque de usos finais. Adicionalmente, tenciona-se
abordar o método de Planejamento Integrado de Recursos, sob a perspectiva do Gerenciamento (de
Energia) pelo Lado da Demanda e da Eficiéncia Energética, temas também contemplados nessa
disciplina. Pretende, ainda, contextualizar a aplicag@o desta metodologia quando de seu desenvolvimento,
bem como no momento atual, levando em conta a experiéncia de liberalizacdo econdmica empreendida
no setor energético, nos Ultimos vinte a trinta anos, em ambito internacional e nacional.

II. JUSTIFICATIVA

Tradicionalmente o setor de energia tem dado énfase ao planejamento pelo lado da oferta,
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valendo-se de métodos aplicados para analise e previsdo da demanda de energia. A compreensdo dos
conceitos de servico energético e dos métodos de analise da demanda de energia a partir dos usos finais é
essencial para o desenvolvimento de pesquisas, estudos e programas que visem o aumento da eficiéncia
técnica e econdmica dos sistemas energéticos, compreendendo toda a cadeia desde os servigos
energéticos proporcionados pelos usos finais de energia até as fontes de produgdo.

III. RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se que o aluno seja capaz, ao final da disciplina, de:

Conhecer o contexto - social, econdmico, tecnologico - em que se desenvolveram os
enfoques do gerenciamento energético pelo lado da demanda e voltados para a consideracao
dos usos finais de energia para previsdo de demanda e planejamento.

Identificar e classificar os usos finais de energia, tais como: for¢a motriz, calor, iluminagao,
processos eletromagnéticos e quimicos;

Classificar os setores de demanda: setores produtivos e demanda final;

Caracterizar os equipamentos e processos consumidores de energia;

Identificar os determinantes socioecondmicos e tecnologicos de maior importancia para a
demanda de energia nos setores industrial, comercial e de servigos, e residencial.

Conhecer e aplicar métodos de analise e previsdo de demanda de energia;

Efetuar analise técnica e economica de programas de gerenciamento da demanda de energia;
Conhecer e aplicar métodos de analise econdmica e figuras de mérito aplicados aos usos
finais;

Conhecer, aplicar e analisar resultados de metodologia que leva em conta a integracdo de
recursos de oferta e demanda.

IV. RECURSOS DIDATICOS

Os recursos a serem empregados para ministrar a disciplina sdo:

Aulas expositivas, com disponibilizacdo de seus contetidos para reproducao e estudo;
Indicag@o de fontes e material adicional para pesquisa bibliografica, documental e de dados,
incluindo recursos online, além de apostila, em dois volumes, contendo referéncias
bibliograficas basicas do curso;

Programa de exercicios com resolugdo orientada, composto de conjunto de problemas
propostos, apresentados em planilhas excel, e apostila-guia de resolucéo;

Orientacdo de trabalhos de curso com vistas a apresentag@o oral e escrita;

V. CONTEUDO

CONTEXTUALIZACAO, CONCEITOS, PRINCIPIOS

Conceitos basicos: servigos energéticos, intensidade energética e desenvolvimento

socioecondmico

- Paradigmas de uso da energia: requerimentos, necessidades, demanda de energia,
usos finais e servigos energéticos.

- Antecedentes a aplica¢@o da metodologia de usos finais e relagido com o paradigma
da eficiéncia energética.

- Barreiras a implementagdo

METODOS DE ANALISE ECONOMICA PARA USOS FINAIS DE ENERGIA
ELETRICA

Paradigmas da Economia da Energia e epistemologia
- Analise econdmica e financeira de projetos

- Figuras de Mérito

Custos Marginais, tarifas e precos

EFICIENCIA ENERGETICA E EFICIENCIA ECONOMICA
. Indicadores:

- EconOémico-Termodinamico

- Economico

- Termodinamico-Fisico

- Fisico-Termodinamico

USOS FINAIS DE ENERGIA: TECNOLOGIAS, PROCESSOS E TENDENCIAS
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10.

11.

12.

13.

Iluminagao

Refrigeracao

Condicionamento de Ar, Ventilagao
Aquecimento

Forca Motriz Estacionaria

- Motores elétricos eficientes

- Variadores de velocidade
Transporte de solidos e fluidos
Forca motriz veicular

Processos térmicos indutivos, resistivos, bombas de calor, combustdo e calor de
processo

Cogeragao

Uso de energia em edificagdes

METODOS DE ANALISE E PREVISAO DE DEMANDA DE ENERGIA
(ECONOMETRICO, CONTABIL/TECNICO-ECONOMICO, DECOMPOSICAO
ESTRUTURAL, BASEADOS EM USOS FINAIS)

Técnicas de Cendrios

Eficiéncias congelada, tendencial e de minimo custo

Potenciais: técnico, econdmico e atingivel por programas

Barreiras a implementacdo de programas

USOS FINAIS E O PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS

ACOES SOBRE A DEMANDA DE ENERGIA E SUA GESTAO, E PLANEJAMENTO
POR CUSTO MINIMO
Programas de Concessionarias: Gerenciamento da Demanda
Programas Governamentais: technology puhs, minimum standards, market
transformation

O USO DE ENERGIA NO SETOR RESIDENCIAL
Usos Finais
Distribuigdo de renda
Barreiras
Tendéncias atuais
Experiéncias e estratégias de DSM

O USO DE ENERGIA NO SETOR COMERCIO E SERVICOS
Edificios
- conforto térmico,
- qualidade do ar,
- iluminagdo natural e artificiais,
- area vs. nimero de funcionarios
Experiéncias e estratégias de DSM

O USO DE ENERGIA NO SETOR TRANSPORTE E FORCA MOTRIZ VEICULAR
Eficiéncia do Sistema versus Eficiéncia Veicular
Urbanizagio e mobilidade
Mudanc¢as Modais
Efeitos da Infra-estrutura
Padroes de eficiéncia
Tendéncias na administragdo de transportes

O USO DE ENERGIA NO SETOR INDUSTRIAL
Estratégias de desenvolvimento Industrial
Industrias energo-intensivas versus industrias “soft”
Barreiras
Perspectivas para Cogeragdo

PLANEJAMENTO INTEGRADO DE RECURSOS (PIR)
Integracao de recursos de oferta e demanda

PLANEJAMENTO E ESTRATEGIAS DE IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS DE
GERENCIAMENTO DA DEMANDA (DSM)
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DISCIPLINA ENE 5713 - ANALISE ECONOMICA DE ALTERNATIVAS ENERGETICAS

I. OBJETIVOS

A disciplina Analise Econdomica de Alternativas Energéticas tem como objetivo fornecer
instrumental para a analise economica das cadeias de producdo e uso das diversas alternativas
energéticas, bem como fornecer instrumentos tedricos e realizar analises para compreensao dos processos
de formagdo de custos, precos e tarifas, apropriagdo dos beneficios econdmicos, segundo as formas de
organizacao industrial, regulamentacao e regulacdo do setor energético.

II. JUSTIFICATIVA

O desenvolvimento da industria energética representou, para o crescimento econémico ¢ a
divisdo internacional do trabalho, um fator determinante ¢ fundamental, que persiste no presente. A
importancia da renda potencialmente decorrente das atividades de exploracdo, geracdo e distribuigdo de
energia, em suas varias alternativas de oferta, converte a gestio e a regulacdo dessa industria em objeto
de disputa por distintos grupos de poder da sociedade: poder econdmico, poder politico. Ao mesmo
tempo, a func¢do social e estratégica da oferta de energia, no sentido de promover ou postergar o
desenvolvimento social, econdmico e humano, além das especificidades inerentes a caracteristica de
inddstria de rede ndo permite que se considerem unicamente os aspectos de mercado desta atividade. Ao
profissional que atuarad no ambito do setor energético, como técnico e, sobretudo, como pesquisador, é
necessario ¢ fundamental deter capacidade de analise critica dos fatos subjacentes as alteragdes de rota,
do ponto de vista de formulacdo e implementacdo de politicas de gestdo e regulacdo setorial, sobretudo
no contexto atual, que representa o estagio critico de um processo de liberalizagdo econdmica das
indastrias de rede, ou, dos servigos de infra-estrutura, dentre os quais se inclui a provisdo de energia,
iniciado, internacionalmente, hd pelo menos vinte anos e que, no setor elétrico brasileiro, vém-se
impondo nos ultimos dez anos. A realidade atual, sobretudo no Brasil, apresenta resultados que exigem a
necessidade de aprofundamento da reflexdo e da compreensdo sobre a aplicabilidade, a viabilidade e os
limites dos distintos modelos estruturais experimentados para o setor energético, enfatizando o segmento
elétrico, apo6s o decurso desses anos, com vistas ao aperfeigoamento permanente de sua
operacionalizagdo.

III. RESULTADOS ESPERADOS

Espera-se ao final do curso que os alunos possam distinguir conceitualmente as abordagens que
permearam a formagdo do setor elétrico no mundo e no Brasil, enfatizando a influéncia sobre os modelos
institucionais, de planejamento, operacionalizag¢do, e regulacdo (econdmica, ambiental, de qualidade)
adotados em distintos periodos ao longo dessa formagdo. Adicionalmente, espera-se que sejam capazes
de identificar, através de pesquisa propria e compreensao das aulas, os problemas encontrados na pratica
e estabelecer relagoes, quando houver, entre estes e os fundamentos conceituais dos modelos em estudo,
evoluindo para a reflexdo e a discussao de carater critico e proposicional, a ser demonstrada através de
posicionamento oral e publico (seminarios) e escrito (artigos para possivel publicacdo).

IV. RECURSOS DIDATICOS

O escopo da disciplina sera atingido a partir de aulas expositivas, com estimulo ao debate em
classe com o professor e entre os alunos, e a partir da elaboracdo, orientada, de trabalhos pelos proprios
alunos, para apresentag@o oral e escrita. Como parte dos recursos serdo indicadas e, em alguns casos,
disponibilizadas fontes e material para pesquisa bibliografica, documental e de dados.

V. CONTEUDO

1. CONTEXTUALIZACAO DO TEMA — CONCEITOS, PRINCIPIOS
Historia do Pensamento econdmico
- Diferentes Escolas tedricas, suas abordagens e justificativas

- Formagao da industria de energia — ambito nacional e internacional

- Sociedade
- Economia
- Institucionalizacdo
- Tecnologia

2. REFERENCIAL TEORICO
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3.

A visdo estruturalista (keynesianismo e outras escolas) — Welfare State

Economia do Desenvolvimento - nogdes

Teoria dos Monopdlios Naturais e justificativas para a regulacdo
v Tipos de monopolios;

v Industrias de rede.

Atividades regulatdrias / Teoria da Regulagdo

Garantia de abastecimento: planejamento normativo

A visdo liberal (nova economia do bem-estar) — Welfare Economics

Revisdo tedrica da regulacdo / desregulamentagdo

v Origens (desenvolvimento tecnologico da Industria de Telecomunicagdes,
crises econdmicas mundiais, novas teorias econdmicas);

v Aplicabilidade ao setor energético,

v Analise critica.

Teorias / fundamentos

v Organizag¢ao Industrial;

v Estrutura — Conduta — Desempenho;

v Mercados Contestaveis.

Garantia de abastecimento: planejamento: indicativo

Formagao de custos, de precos e de tarifas

Principios e objetivos da tarifagdo.e formacao de precos
Tarifacdo pela taxa de retorno ou pelo custo do servigo.
Tarifagdo com base nos custos marginais.

Tarifagdo pelo teto (“price cap”).

Estrutura tarifaria pelo valor de uso.

Estrutura tarifaria pelo custo médio.

A questdo socio-ambiental (externalidades, eqiiidade).

A Economia dos Recursos Naturais

Relag@o com politica ambiental

Teoria do Desenvolvimento Sustentavel;
Economia Ambiental (historico; principios);
Recursos naturais renovaveis;

Recursos naturais ndo renovaveis;

v Gestao pela Demanda.

AN N NN

Regimes de Concessdo e de exploragdo de recursos naturais

Apropriacdo e distribui¢@o dos beneficios econdmicos
Tipos e formas de licitacdo e contratagdo (leildes, contrapartida pelo direito de
exploracdo, contratos de risco, produgcdo compartilhada, royalties, regime fiscal).

ORGANIZACAO DA INDUSTRIA ENERGETICA
Modelos Estruturais da Industria

Monopdlio

Competicao

v Agéncia compradora

v Modelo de competigdo no atacado

v Competicao generalizada

Arranjos cooperativos

Processos de reestruturagdo e privatizagdo

v Quebra de monopdlios

v Desverticaliza¢ao

v Concessao/privatizagdo
Caracterizacdo de cada modelo quanto a:
Sistema e estrutura regulatoria,
Eficiéncia energética e economica,
Obrigagoes e politicas s6cio-ambientais,
Universalizacdo do atendimento,
Garantia ao abastecimento,

Valor dos ativos,

v Organizagao geral da industria energética e dos atores participantes.

A N N N RN

Arranjos comerciais e modelos de financiamento

Mercados (Spot, atacado)
Concorréncia: licitagdo; contratos (contratos de fornecimento; contratos por
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atacado)
- Power Purchase Agreements
- Custos de Transmissao/Transporte
- Pregos de transmissdo
- Casos (EUA, Noruega, Inglaterra)

4. ESTRUTURAS E MECANISMOS DE CONTROLE E REGULACAO
Implicagdes do modelo de organizagdo industrial do setor energético sobre o Sistema
Regulatorio
- Alternativas para estruturagcdo do Sistema Regulatdrio
- Fungdes, principios, mecanismos e estruturas regulatorias
Fungdes centralizadas e descentralizadas (executivas, judiciais, normativas)
Estruturagdo dos orgdos regulatorios: federais, estaduais e locais;
Transparéncia e autonomia
Aferi¢do da qualidade do servigo: controle ¢ fiscalizagdo
Implicagdes sobre a promog¢do do uso racional e eficiente da energia
(conservagdo, cogeragdo, planejamento integrado de recursos);
v Falhas da regulacdo (captura do regulador pelo regulado; assimetria de
informagdes; grupos de interesse).
v Participagdo publica
Regulagdo econdmica: tarifagdo e acompanhamento de pre¢os competitivos
- Formulagdo e implementacao de estruturas tarifarias na pratica
v Formacao de custos
v Responsabilidade dos consumidores: curvas de carga e investimentos
v Processos de reajuste e revisdo tarifaria

5. BALANCO DO PROCESSO DE LIBERALIZACAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA AO LONGO DOS ULTIMOS VINTE ANOS
Experiéncias — nacional e internacionais
Problemas que persistem
- Acesso e pobreza (a questdo dos subsidios, renda de cidadania e inclusdo)
- Custos afundados
- Verticalizagdo
- Comportamento anti-competitivo
- Investimentos
- Inovagdo tecnologica
Perspectivas

6. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL E PUBLICO — CONFLITO ECONOMICO x
PODER POLITICO
Abordagens alternativas: Regulagdo das Instituigdes; Economia Solidaria; Escolha
Social — nogdes
Planejamento Participativo x Planejamento normativo ou indicativo
Formas de organizacdo: audiéncias publicas, estudos e andlises independentes e outros
processos — Negociagdo x revolugio.

AN N N RN

No exercicio do cargo executivo na Petrobras, deu-se a oportunidade para a
concepcao e desenvolvimento de um projeto de longo prazo, idealizado para vir a
constituir-se em carro-chefe da atuacdo da Diretoria de Gas e Energia. Esse projeto
tinha, em seu cerne, um forte conteddo de P&D, no sentido em que fomentaria a
interacdo entre empresa e academia, a fim de aprofundar sua consisténcia tecnoldgica
abrindo, em torno dele, oportunidade para a elaboracéo e implementacao de inUmeros
projetos de pesquisas, em diversas universidades pelo pais. O projeto chamou-se
“Plano de Massificacdo do Uso do Géas Natural’. Em setembro, por ocasido do

cinglentenario da Petrobras, publicou-se na edicdo comemorativa da revista Brasil
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Energia (setembro de 2003) o artigo “A Petrobras na era da energia e
desenvolvimento sustentavel”. Esse artigo, reproduzido no box, refletiu exatamente a
postura que se postula e a qual se busca implementar e manter, da concreta
possibilidade da interacdo entre empresa e Universidade, em sinergia e conduzindo a

resultados benéficos para os dois segmentos.

A PETROBRAS NA ERA DA ENERGIA E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O grande desafio que a Petrobras e o pais t€ém hoje pela frente ¢ o de implementar um modelo de
desenvolvimento energético sustentavel, coerente com o futuro da humanidade. Se voltarmos no tempo,
constataremos que ha cerca de 300 anos o homem vivia em condi¢cdes extremamente diferentes. Uma
grande transformagdo ocorreu a partir da primeira revolucdo industrial, ancorada na descoberta de novos
mecanismos ¢ instrumentos de conversao energética.

A primeira revolug@o industrial foi calcada no carvdo. Sua substituicdo gradativa por outras
fontes, como o petrdleo e o gas natural, desencadeou a segunda revolugdo industrial, favorecendo o
desenvolvimento de maquinas, turbinas, sistemas de producdo e transmissdo de energia elétrica e até do
telefone. Ou seja, um conjunto de instrumentos que modificaram drasticamente os processos de
urbanizacdo e industrializagdo.

Nos ultimos 30 anos, entretanto, a humanidade vem se confrontando com novos desafios. No
caso do Brasil, os choques do petroleo em 1973 e 79 nos obrigaram a fazer ajustes estruturais bastante
significativos. O Programa Nuclear Brasileiro ¢ o Programa Nacional do Alcool, por exemplo, foram
transformagdes introduzidas nessa década justamente para responder, naquele momento, a necessidade de
sustentacdo economica.

Nessa €época, também comegou a surgir a preocupagdo com a sustentabilidade ambiental, a
exemplo de outros paises. Um grande avango foi o Programa do Uso Racional dos Derivados de Petroleo,
iniciativa do Conselho Nacional de Petroleo (CNP) que resultou, mais tarde, no Conpet - Programa
Nacional de Racionalizagdo do Uso de Derivados do Petroleo e do Gés Natural - estruturado pela
Petrobras. Ou seja, € evidente a preocupacdo da humanidade com os problemas locais, regionais e globais
relativos ao meio ambiente.

E nesse contexto que se insere a Petrobras, que esti prestes a completar 50 anos. Nos tltimos
trés anos, vem se consolidando uma nova visdo estratégica, de que o papel da companhia ndo € ser apenas
uma empresa de petroleo, mas sim de energia. Para atender a este compromisso ja estamos trabalhando a
partir das estratégias de negécios da Area de Gés e Energia, que sdo: desenvolver o mercado de forma a
garantir a colocag@o do gas natural da Petrobras; participar de todos os elos da cadeia produtiva no Brasil
e demais paises do Cone do Sul; atuar no negocio de energia elétrica de forma a assegurar o mercado de
gas natural e derivados comercializados pela Petrobras, promover o uso racional de energia e a utilizagdo
de fontes renovaveis e alternativas.

O segmento de energias renovaveis, a proposito, ¢ hoje muito importante para a Petrobras.
Existem projetos que ainda estdo sendo consolidados do ponto de vista comercial e empresarial, como o
biodiesel, as energias eolica e fotovoltaica, células de combustivel e todo um conjunto de processos em
desenvolvimento dentro e fora do pais, mas que sdo foco de nossa atengdo porque poderdo, a qualquer
momento, ser incorporados progressivamente ao processo produtivo.

Uma iniciativa que ndo podemos deixar de mencionar e que ja foi bem estruturada na década de
70 pela Petrobras é o Programa Nacional do Alcool, que comegou como uma resposta a crise de
abastecimento no Brasil naquele momento e depois se converteu num dos grandes exemplos mundiais de
desenvolvimento de fontes renovaveis para satisfazer a demanda por combustiveis liquidos. A Petrobras
ainda ndo esté trabalhando neste projeto, mas ha uma grande probabilidade de que o alcool venha a se
tornar uma alternativa para reduzir a emissdo, de gases do efeito estufa, mediante exportagdo para
consumo em paises como Japao, China, Alemanha e Coréia.

Na area de gas natural, estamos desenvolvendo um plano de massificagdo do uso do
combustivel, que visa a ampliagdo da infra-estrutura; o desenvolvimento de novas tecnologias para o seu
aproveitamento e a mobilizagdo dos empresarios. Estamos renegociando o contrato com a Bolivia,
buscando ajustar o fornecimento a demanda efetiva do pais, também visando uma reducdo de preco que
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permita expandir o mercado brasileiro.

Ao mesmo tempo, temos acompanhado o sucesso dos esfor¢os de prospeccdo na Bacia de
Santos. Reservas ja identificadas garantem uma produgdo da ordem de 13 milhdes de metros cubicos /dia
nos campos de Urucu e Jurua. Esse volume, somado a uma producao equivalente nas regides Sudeste e
Nordeste, nos da a oportunidade de alcangar, a médio prazo, o patamar de 80 milhdes de metros cubicos
diarios de produgéo.

Considerando os 30m?®/dia, provenientes da Bolivia, a disponibilidade podera superar os 110
milhdes de m*/dia.

Essa produgdo deverd ser consumida por grandes segmentos que asseguram o desenvolvimento
do mercado de gés no pais. Estima-se que 50% da demanda de gas natural vira , principalmente, dos
segmentos industrial, comercial e de servigos de grande porte, com énfase na cogeracdo e geragdo
distribuida, enquanto 20% estara concentrada nos segmentos de veiculos leves, veiculos ubanos de carga
leve e transporte coletivo urbano. Para suprir este mercado estamos trabalhando em conjunto com as
companhias distribuidoras, as montadoras e prefeituras de forma a viabilizar a substitui¢do do diesel e da
gasolina pelo gés natural, visando a melhoria da qualidade do ar nos grandes centros.

Dos 30% restantes 10% dever@o ser absorvidos pelos segmentos residencial e comercial de
pequeno porte, 0 que exigird uma ampliagdo da malha de distribuicdo enquanto 20% serd consumido
pelas unidades da Petrobras e pela geragéo termelétrica. .

Quando analisamos os segmentos em que se verifica 0 aumento do consumo de gas natural no
Brasil, o automotivo é o que apresenta maior evolugdo. Atualmente, cerca de 550 mil veiculos ja
converteram seus motores para o abastecimento com gés natural. Isso se explica pela competitividade do
preco do combustivel e pelo crescimento da rede de revenda, que hoje conta com 615 postos. Para
incrementar este mercado, a Petrobras Distribuidora esta investindo na ampliacdo da sua rede, atualmente
com 192 postos.

Mas também ¢ preciso considerar outros espacgos para o desenvolvimento do mercado de gas
natural. Um deles é o chamado ‘gasoduto virtual’, que consiste no transporte de gas natural comprimido
(GNC) para atendimento a consumidores localizados num raio de, aproximadamente, 200 a 300
quilometros dos citygates. Acima dessa distincia, a solu¢do é o transporte de gas natural liquefeito
(GNL). Essas alternativas permitem a antecipagdo do fornecimento em areas onde a construcdo de
gasodutos ainda ndo se mostra economicamente viavel. Outro mercado potencial é a area da gasquimica,
que usa o eteno para obtengdo de nitrogenados (amonia e uréia), fertilizantes e acetatos.

Seguindo essas metas, estaremos atendendo aos consumidores de pequeno e médio porte que,
em funcdo da distincia dos gasodutos, ainda ndo sdo beneficiados com a disponibilidade do gas natural.
Enquanto isso, a ampliagdo das redes das companhias de distribuicdo ja esta prevista como parte do plano
de massificagdo

.Durante a fase de ampliagdo da rede podera ser incluido o conceito de “Calha Técnica”, que
significa, compartilhar uma mesma vala para a passagem da tubulacdo de gés, esgoto, telefone, fibra
Otica, etc..gerando assim uma divisdo de custos entre as diversas companhias.

O investimento no projeto de ampliacdo da malha de gasodutos existentes hoje nas regides
Sudeste e Nordeste sdo da ordem de US$ 1 bilhdo, visando ampliar a capacidade de transporte do gas
boliviano até o Rio de Janeiro e melhorar o transporte entre Salvador e Fortaleza. Nesse momento,
trabalhamos também na estruturagdo de um gasoduto para a interligacdo Sudeste-Nordeste. Esse gasoduto
permitira que as reservas de gas boliviano ¢ as novas descobertas na Bacia de Santos, ainda em fase de
avaliagdo, sejam futuramente conectadas ao mercado da Regido Nordeste.

Os gasodutos da Amazonia — Urucu-Porto Velho e Coari-Manaus — continuam em andamento.
Temos condi¢des de produzir 13 milhdes de metros cubicos didrios dos campos de Urucu e Jurua. Em
Manaus utiliza-se 6leo diesel e a sociedade brasileira, como um todo, transfere um subsidio da ordem de
RS 1 bilhdo por ano para esta capital, a fim de pagar dois tergos do custo desse combustivel. Porto Velho
e Rio Branco recebem outros 500 milhdes por ano. Ou seja, o pais paga R$ 1,5 bilhdo s para estas trés
cidades, enquanto os investimentos nos gasodutos e termelétricas custariam em torno de US$ 1,5 bilhao.
Quatro anos e meio de subsidios pagariam toda a instalagdo do projeto, que podera trazer uma solugéo
permanente e muito mais sustentavel dos pontos de vista ambiental e financeiro.

Diante deste cendrio, temos hoje a oportunidade de converter os recursos descobertos na Bacia
de Santos, além dos ja existentes, numa cadeia produtiva que valoriza as a¢des da Petrobras no sentido de
encontrar solu¢des energéticas mais sustentaveis econdmica ¢ ambientalmente do que as utilizadas até
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agora. Visualizamos a possibilidade de resultados comerciais capazes de modificar drasticamente a face
do pais.

Para implementarmos as estratégias que levardo a esses resultados é necessario, no entanto,
estruturar e consolidar duas atividades adicionais, uma na area de planejamento energético e outra na area
de comercializagdo. Precisamos desenvolver a capacidade de estudo de mercado em todas as areas onde a
Petrobras atua, realizar previsdes de consumo e demanda de energia elétrica e de gas natural de maneira
integrada com os demais produtos energéticos, principalmente os produzidos pela propria empresa, como
o diesel, a gasolina, GLP e o6leo combustivel, entre outros. Esses estudos precisam ser feitos nos
horizontes de curto, médio e longo prazo.

A estruturag@o da comercializagdo da area de energia elétrica e de gas natural da Petrobras sera
construida, também, de forma cooperativa com a area de comercializacdo dos demais derivados de
petrdleo, a fim de garantir a maximizag@o de seu valor para a sociedade. Isso vai requerer a organizagao
de um método de analise e avaliagdo dos mercados, e de operacdo do sistema interligado de energia
elétrica e de gas natural, com respectiva capacitacdo em termos de software e de recursos humanos.

O grande desenvolvimento da sociedade se da por inovagdes cientificas ou tecnologicas, ou pela
descoberta e viabilizagdo de recursos naturais que posam promover uma revolugdo. Acredito que um
plano de massificacdo do uso do gas natural poderd ser um dos pilares da reestruturagdo produtiva do
Pais, com sustentabilidade ambiental e econdmica.

Ildo Luis Sauer ¢é Diretor da Area de Gas e Energia da Petrobras

Em novembro, ao prestar o concurso para Professor Doutor (Edital IEE/USP
005/2003), apresentou-se 0 projeto de pesquisa intitulado “Uma investigacdo do
potencial de penetracdo do gas natural na matriz energética brasileira e de possiveis
impactos”, através do qual se desenvolvia a contraparte académica daquele projeto
empresarial que desenvolvia na Petrobras, fechando, assim, o circulo. Esse projeto
recebeu média superior a 9,5, sendo considerado academicamente consistente e
contribuindo para a aprovagdo no concurso. Destaca-se no box, o artigo no qual séo

descritas as condicionantes que fundamentam a proposi¢cédo do tema.

UMA INVESTIGAGCAO DO POTENCIAL DE PENETRACAO DO GAS NATURAL NA MATRIZ ENERGETICA
BRASILEIRA E DE POSSIVEIS IMPACTOS

1. INTRODUCAO
1.1. ANTECEDENTES

De acordo com as especulagdes tecidas acerca da origem da utilizagdo do gas natural, sua
descoberta remontaria as civilizagdes pré-cristas, entre as quais a chama que brotava espontaneamente do
solo provocaria todo tipo de supersticdes ¢ misticismo. Das mais famosas entre essas ocorréncias seria a
que resultou na construgdo do Oraculo de Delfos, na Grécia Antiga, onde a chama do gas era adorada
como divindade. Outras narrativas ddo conta de que os chineses, cerca de 500 anos antes de Cristo,
teriam construido “gasodutos” de bambu, transportando o gas desde o ponto onde aflorava, até os pontos
de aplicacdo, onde dessalinizariam a agua do mar para torna-la potavel. Ja no inicio do século XVII,
exploradores franceses verificaram que nativos americanos, da regido proxima ao Lago Erie, nos Estados
Unidos, faziam fogo a partir de emanagdes gasosas provenientes de fendas no solo. Essa regido veio a
ser, séculos depois, o ber¢o da industria do gés natural americana (NGSA, 2003; Fernandes, 2000).

Do ponto de vista comercial, a utilizacdo do gas se deu, inicialmente, para a iluminagdo
residencial e de vias, na Inglaterra, no século XVIII (1785). Porém, ndo se tratava do gas que aflorava do
subsolo, mas gas manufaturado a partir de carvdo. As caracteristicas desse combustivel eram bastante
inferiores as do gas natural de jazida, tanto em termos energéticos, quanto em termos ambientais, porém,
a época, era a tecnologia que se apresentava economicamente viavel. Somente cerca de 30 anos apds, o
método chegou aos EUA, com a mesma finalidade, iluminagdo, sendo implantado nas cidades de
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Baltimore e Maryland, em 1816 (Clark, 1984).

O estabelecimento de um sistema industrial para o emprego do gas natural capaz de manter uma
provisdo regular do insumo em larga escala foi fortemente influenciado por dificuldades técnicas e
economicas. Tanto havia o risco fisico envolvido em viabilizar o seu transporte, do centro produtor, aos
centros consumidores, por insuficiéncia de materiais e técnicas de constru¢do, quanto havia o risco
econdmico de construir estruturas em fung@o de jazidas de curtissimo potencial de producdo, pois os
métodos para elaboragdo de estimativas das reservas foram, por longo tempo, bastante imprecisos. (...)

()

No Brasil, a histéria do gas seguiu um padrdo mais ou menos estabelecido para quase todas as
industrias de infra-estrutura, tendo sido esse segmento explorado ja desde o Il Império através de
concessodes privadas. Como aconteceu com as demais indistrias, também nesse caso o Brasil seguiu de
perto a tecnologia “de ponta” entdo disponivel, que consistia na destilagdo do carvéo para a produgdo do
gas manufaturado (que predominou no Brasil até a década de 1980, distanciando-se do vanguardismo
demonstrado nos primeiros anos da induastria no pais). A utilizagdo também foi a mesma: basicamente
iluminagdo. Um dos pioneiros na implementagao e exploragdo dos servigos de gas no Brasil foi o Bardo
de Mau4, em 1851 (Moura, 1976).

(.)

Recentemente, a descoberta de 419 bilhdes de metros cibicos na Bacia de Santos, em setembro
de 2003, abriu uma perspectiva totalmente nova para o uso do gas natural no pais. Com um vasto campo
de utilizagdo ainda ndo desenvolvido, &nfase para a cogeragdo, o uso veicular e o uso eficiente de energia,
estabelece-se uma nova fronteira, a partir da qual se demandard a formagdo de capacidade técnica e
tecnologica para a viabilizagdo industrial, econdmica desse potencial no pais, e a distribui¢@o social dos
beneficios decorrentes.

1.2. ORGANIZACAO DA INDUSTRIA E REESTRUTURACAO

A estrutura industrial do gas natural moldou-se de acordo com sua origem, quando dois setores
independentes interagiam entre si: as companhias de petroleo, que produziam e comercializavam o
combustivel e as companhias de iluminagdo a gés, que prestavam o servigo na ponta, € posteriormente
converteram-se em companhias de distribuicdo de gas. Dessa forma, na maior parte dos paises, a cadeia
do gas natural foi tradicionalmente constituida pelos segmentos de produgdo, transporte e distribuicdo,
sucessores da estrutura original.

Como as demais industrias de rede, até inicio dos anos 1970, o gas natural era tratado de acordo
com suas caracteristicas de monopolio natural, que podia ser verticalmente integrado ou ndo, porém,
fortemente regulado. Do ponto de vista da regulagdo econdmica, predominava na produgdo a vinculago
do preco do gas ao prego dos derivados de petréleo competitivos, e no transporte e distribui¢do, a
aplicagdo do conceito do servigo pelo custo. A introdugdo de novo conceito econdmico para monopolio, a
revisdo das teorias regulatorias, as inovagdes tecnoldgicas e, sobretudo, a legitimagdo politica do
pensamento liberal através da eleigdo de governos conservadores que resultaram na reestruturacdo das
indistrias de infra-estrutura também influenciaram a reorganizagdo do setor de gas. Assim, se as
caracteristicas das atividades fundamentais de produgao, transporte e distribuicdo permaneceram validas,
as relagdes contratuais entre os agentes da cadeia foram profundamente alteradas.

()

No Brasil, a reestruturacdo do setor de gas natural foi iniciada em 1995. O servigo de
distribuicdo foi aberto a participagdo privada mas manteve-se o poder concedente no ambito estadual. A
Lei Federal 9478/97 estabeleceu os movimentos que determinaram a transicdo da estrutura do setor de
petroleo e gas de monopolista para mercantil, para as atividades de exploragdo, produgdo, processamento,
transporte, importacdo e exportagdo. Criou também a ANP (Agéncia Nacional do Petroleo), o ente
regulatorio brasileiro. A configuragdo e o estabelecimento do mercado de transporte, incluindo a
introducdo de novos agentes e regras, coube, como estabelecido pela Lei 9478, a ANP, que o vinha
fazendo através de portarias e autorizagdes a partir de 1998. O prego, inicialmente atrelado ao preco do
oleo combustivel nacional, foi desvinculado dele a partir do estabelecimento de uma nova politica
tarifaria iniciada em 2000, com a implementagdo de regras intermediarias (portaria interministerial
MME/MF n. 3, 17/02/2000). Essas regras determinaram a separagdo entre o valor do gas e de seu
transporte € o prego passou a ser atrelado ao preco internacional de uma cesta de 6leos combustiveis
(Fernandes, 2000). Essa etapa transitoria findou com a liberagdo dos pregos em 2002, em toda a cadeia, e
com a adogdo da paridade ao mercado internacional para os pregos dos produtores (Nogueira, 2002). Do
ponto de vista da regulagdo tarifiria, também o conceito de custo de servico deu lugar a ado¢do de uma
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metodologia algo hibrida, baseada em mecanismos de prego-teto incentivado, mais claramente no
segmento de distribuigao.

1.3. CONTEXTO ATUAL

As estatisticas internacionais mostram que o consumo de gas natural tem crescido em todas as
regides do mundo, com destaque para mercados emergentes. A figura 1 apresenta a evolu¢ao do consumo
nos grandes continentes, nas ultimas duas décadas, ilustrando a afirmativa. A Europa inclui a antiga
Unido Soviética.

Figura 1 — Consumo de gas natural — bilhdes de m*/ano
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Fonte: BP World Energy Review; EIA

De forma geral, as grandes empresas de andlise do mercado de energia esperam que esse
crescimento se mantenha ao longo dos proximos anos, principalmente na América do Sul, tendo a
geragdo de energia como alavanca, a exemplo do consumo projetado para os EUA e para a Europa.

Varios paises conseguiram aumentar significativamente a participagdo do gas natural na matriz
energética, em uma década, mesmo excluindo-se o periodo de crise do petrdleo. Por exemplo, a Holanda
teve um crescimento de 42 pontos percentuais entre 1965 e 1975. A Malasia apresentou um indice de 32
pontos percentuais entre 1976 e 1986. O Reino Unido cresceu 17 pontos percentuais entre 1990 ¢ 2000.
Na América do Sul, a Argentina ¢ um exemplo de pais que conseguiu aumentar a participagdo do gas
natural na sua matriz energética de 43 para 51% entre 1992 e 2002. Em termos de consumo, isso
significou um salto de 20 para 30 bilhdes de m3/ano. E significativo, ainda que se leve em conta que esse
consumo ja era elevado.

Varios fatores contribuiram em cada caso. Na Argentina, por exemplo, uma conjugacdo entre
entrada de capital privado, com conseqiiente aumento de producdo e ampliagdo das redes de transporte e
distribui¢do, aumento da demanda (em todos os segmento, mas principalmente na geracao) e aumento da
atratividade dos pregos para o consumidor. No caso da Holanda, a descoberta de reservas no pais e a
criag@o de redes de transporte e distribuicdo, com investimentos publicos e privados. Esses dois exemplos
ilustram as principais alternativas consideradas atualmente para ampliagdo do consumo do gas natural:
planejamento e investimentos estratégicos do governo ou desregulamentacio do setor.

Ja incluidos os recursos recém-descobertos na Bacia de Santos, o Brasil tem hoje um total de
636,6 bilhdes de m® de gas natural, que lhe asseguram um potencial para 25 anos de consumo, em um
patamar de 70 milhdes de metros cubicos por dia. A producdo nacional diaria efetivamente consumida ¢
de cerca de 15,5 milhdes de m> e a oferta atualmente ¢ de cerca de 57 milhdes de m®, dos quais cerca de
25% ¢é composto por gas importado, como mostra a figura 2. Apesar de a producdo e a importagdo terem
aumentado, parte significativa do gas produzido no pais ndo ¢ vendida (fig. 3).

Figura 2 — Evolugdo da oferta no Brasil — Milhdes de m’/dia
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Figura 3 — Destino do gas produzido no Brasil - Milhdes de m*/dia
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Nos ultimos cinco anos, o consumo do gas natural no Brasil aumentou cerca de 18% ao ano,
passando de 13 milhdes de m’/dia para 30 milhdes de m*/dia (fig. 4). O segmento industrial é, ainda, o
maior consumidor. Existe espago para o crescimento da participagdo do gés natural na matriz energética,
pois a o Brasil apresenta um dos menores indices na matriz energética mundial.

Figura 4 — Evolugdo das vendas de gés natural no Brasil - Milhdes de m®/dia
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Essas constatagdes permitem antever que, ainda que seja um desafio de porte, é possivel
viabilizar uma amplia¢do desse consumo, considerando alguns distintos cenarios. As figuras 5a, b e ¢
apresentam um cenario base, um cenario de alto crescimento geragdo termelétrica e um cenario de baixo
crescimento de geragdo termelétrica que delineiam possibilidades para o alcance de uma meta de
consumo de 100 milhdes de m’/dia em 2010.
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No cendrio base estima-se a conversdo de cerca de 15% das industrias, a implantacdo de cerca 8
GW de geragdo térmica, a conversdo de 10% da frota brasileira e a conversdo de 15% dos domicilios e
15% dos estabelecimentos comerciais. Isto elevaria o consumo de 30,4 para 100 milhdes de m*/dia até
2010. Em um cenario com alto crescimento de geragdo, estima-se que a conversao das inddstrias poderia
ser em torno de 5%, a geracdo térmica, de 15 GW, a conversdo da frota, em torno de 5% e a conversao de
domicilios e estabelecimentos comerciais, de 10% em cada segmento. Em um cenario com baixo
crescimento de geracdo, 21% das industrias poderiam ser convertidas a gas natural. A geragdo adicional
seria de cerca de 6,5 GW. A conversdo da frota, 12% e a conversido de domicilios e estabelecimentos
comerciais, 20%, cada.

Observe-se que, a0 mesmo tempo em que se estimula o emprego do recurso natural, cuja oferta,
hoje, esta potencializada pelas recentes descobertas, cria-se a oportunidade de vitalizar uma cadeia
produtiva capaz de criar impactos positivos sobre a economia, gerando dividendos sociais e vantagens
ambientais.

Figura 5a — Cenario base de crescimento do consumo de gas natural — de 2002 para 2010 - Milhoes de
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Fonte: ANP, Revista Brasil Energia, distribuidoras, McKinsey

Figura 5b — Cenario alto de crescimento de geragio térmica — de 2002 para 2010 - Milhdes de m’/dia
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Figura 5¢ — Cenério baixo de crescimento de geragdo térmica — de 2002 para 2010 - Milhdes de m*/dia
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2. MOTIVACAO E OBJETIVOS

A problematica que envolve o gas natural no Brasil atualmente, estd inevitavelmente permeada
pelas premissas estabelecidas para o setor energético, como um todo, quando do entendimento de que a
liberalizag@o seria o caminho mais adequado para viabilizar a necessaria reforma setorial. Como pano de
fundo, uma ambiciosa meta de aumento de participagdo do gés na matriz energética, de forma a elevar o
nivel de consumo do energético como fonte primaria, do patamar historico de 3% (que permaneceu até o
ano de 2000, embora, pelos planos do Governo, este devesse estar ja em 10%) para 12% até 2012, tendo
como ancora a implantagdo de termelétricas de grande porte. Embora desconsiderasse completamente as
caracteristicas e vantagem comparativa do sistema elétrico brasileiro, tentando minimizar a importancia
da geragdo hidraulica, com operagdo cooperativa, essa opcdo era consonante com todo o projeto de
reestruturagdo empreendido entre 1995 ¢ 2002, que visou a liberalizag¢do plena do setor.

Com o fracasso da reforma, representado pelo racionamento ¢ demais impactos, ¢ no ambiente
de uma nova visdo politica de governo, em 2003, descortina-se a possibilidade de reflexdo sobre as
limitagdes do modelo vigente, e at¢ mesmo, de promover mudancas em seus flagrantes equivocos.
Especificamente no caso do gas natural, a renegociacdo hoje em curso do contrato de importagdo do gas
firmado com a Bolivia, estigmatizado pela questionada clausula take or pay, que vem penalizando o
Brasil desde sua assinatura; a descoberta dos recursos da Bacia de Santos, que superam em quase duas
vezes o volume importado daquele pais e, sobretudo, a nova orientagdo politica vigente no pais permitem
remodelar completamente o esquema pensado para o aumento da penetracdo do gas no Brasil. Ainda que
a meta de consumo projetada para 2010 permaneca eclevada, as chances de atingi-la parecem mais
promissoras e sem sacrificios a sociedade.

Em que bases se faz essa afirmagao? E que objetivos orientariam uma nova politica de expansao
do consumo do gas natural diante dos fatos mencionados? A resposta a essas questdes constitui o objeto
de investigagdo deste projeto de pesquisa.

A premissa basica aqui considerada ¢ a de que a possibilidade de viabilizar a ascensdo de uma
sociedade a um novo patamar de desenvolvimento pode ser criada, ou facilitada, em duas situagdes:
quando do surgimento de uma inovacdo tecnoldgica capaz de exercer efeito sobre os sistemas de
producdo e distribuicdo, ou da disponibilidade de recursos naturais em abundancia, de forma a assegurar
vantagem para a sociedade, desde que sob planejamento e gestdo definidos. No caso do setor elétrico
brasileiro, esta conjugacao de fatores pode ser claramente identificada. Aliaram-se a disponibilidade em
abundancia dos recursos hidricos e os avancos tecnologicos da propria geragdo elétrica, bem como do
planejamento e operagdo energéticos, que resultaram na vantagem comparativa reconhecidamente
apresentada pelo sistema brasileiro (Terry, 2003; Newbery, 2002).

No decorrer do desenvolvimento do setor elétrico, sobretudo em sua fase publica, iniciada com
Vargas, desenvolveram-se concomitantemente varias cadeias produtivas tanto correlatas ao upstream,
quanto ao downstream. Tratou-se da implanta¢do de industrias de equipamentos e insumos que aqui se
instalaram inicialmente sob licenga das matrizes internacionais, sendo nacionalizadas pouco a pouco
(Kuhl, 1994; Vargas, 1994). Posteriormente, as industrias de eletrodomésticos e aparelhos portateis, que
floresceram especialmente na década de 1950, tendo novo impulso nos anos 1970. A hidraulicidade como
pano de fundo, fundamental para a forma de expansdo e o sistema de operagdo adotados, foi o grande
impulsionador do crescimento do setor elétrico e de uma extensa cadeia de atividades produtivas que
aceleraram a moderniza¢do da economia nacional, sendo coadjuvante no processo de industrializagdo do
Brasil (Gongalves Jr., 2002).
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Partindo da premissa dos “saltos” de desenvolvimento apresentada acima, entende-se que
possibilidade semelhante se apresenta no momento para o Brasil, tendo como propulsor, dessa vez, o gas
natural, numa analogia com a formagdo do setor elétrico, em que a vantagem comparativa do recurso
permitiu o desenvolvimento de toda uma cadeia produtiva. A problematica descrita no capitulo
precedente claramente aponta o espago existente para tal desenvolucdo e, conseqiientemente, para a
necessidade do desenvolvimento de pesquisas que busquem avaliar o potencial representado pela
emergéncia de uma robusta industria do gas natural e de suas cadeias correlatas. Buscando analisar,
também, os impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais que decorreriam do crescimento dessa industria.
Este constitui o arcabouco do projeto de pesquisa ora apresentado.

A opgao pelo estudo nesse campo decorre do desejo e da oportunidade de conjugar as atividades
académicas ainda desempenhadas junto a Universidade de Sdo Paulo, com o exercicio do cargo de
Diretor Executivo da Area de Negocios de Gas e Energia da Petrobras, em cujo &mbito foi criado e esta
sendo desenvolvido o Plano de Massificagdo do Uso do Gas Natural. Busca-se sintetizar o esfor¢o
conduzido ao longo de dez anos de atuac@o e produgdo nas linhas de pesquisa Usos finais e demanda de
energia e Andlise econdmica e institucional de sistemas energéticos. Parte-se do principio de que a
massificagdo do uso do géas representa ndo um plano de desenvolvimento de mercado para um
combustivel, como vinha sendo tratado até recentemente, mas sim um projeto de infra-estrutura e
modernizac¢&o urbana, abrindo perspectivas para a distribui¢ao da renda gasifera.

A hipotese central que norteia esta proposta ¢ que o setor energético, em especial o segmento de
gas natural, tem um papel a desempenhar na promogao do crescimento econdmico e do desenvolvimento
social no Brasil a partir de um arcabougo regulatério e institucional que privilegie a cooperagéo, em
lugar da competi¢do com regulacdo, experimentada e esgotada. Esta cooperacdo se daria sob a
coordenagdo de um agente indutor, cuja escolha natural, nesse caso especifico, seria a Petrobras. Tal se
apoia no fato de que, desde sua fase monopolista, a empresa ja vem atuando como esse agente para a
cadeia do petroleo e detém, portanto, know-how e capacidade técnica, tecnologica, de informagéo e
capital humano para desempenhar o papel também no caso do gas. A configura¢do proposta ndo descarta
os atores hoje existentes, porém, com ajustes, para a atuagdo como supervisores na ocorréncia de
conflitos, em alguns segmentos da cadeia (distribuig@o).

Estudos desenvolvidos anteriormente sobre a penetragdo do gas natural, a exemplo do Projeto de
Utilizacdo do Géas Natural em Sdo Paulo, elaborado pela consultoria Beicip-Franlab sob o patrocinio do
Banco Mundial em 1992 representaram um ponto de partida para a investigagao proposta. Todavia, esse
tipo de estudo ¢ essencialmente deterministico, focado em um Uunico critério decisério, que é o da
economicidade. Atualmente, ja4 novos enfoques, tal como o emprego das teorias de System dynamics,
permitem levar em conta a diversidade de fatores que envolve a escolha por um novo tipo de energético.
Isso representa um importante progresso pois o comportamento do usuario passa a ser inserido na
formulagao de hipoteses e projecdes.

O escopo idealizado para a pesquisa considera cinco etapas:

- Avaliagdo prospectiva do mercado — determinag@o do valor do uso do gas, para os usos
finais existentes e para a expansdo desses usos, representados por novas atividades e/ou a
oferta de maior conforto e qualidade de vida. Essa determinacdo se dara por meio da técnica
de obtengdo do netback value ou breakeven, que mede, fundamentalmente, o pre¢o maximo
ao qual o gas se mostraria competitivo em relacdo a outros energéticos. Para tanto, duas
ferramentas devem ser empregadas intrinsecamente: a analise econdmica a partir dos usos
finais e a analise do custo do ciclo de vida anualizado para cada uso. A estimativa desse
valor ¢ importante ndo apenas do ponto de vista da competitividade, mas também da
estimativa da renda econdmica presente em cada caso. E fundamental esse estudo, uma vez
que estéd envolvida, sobretudo nesse momento em que o recurso natural comega a apresentar
uma consideravel vantagem comparativa em face de sua abundéncia, a geragdo de uma
renda gasifera, cuja distribuicdo pode ser permeada de conflitos e disputas, ou pode,
organizadamente, dentro de uma construgdo socialmente transparente, ser distribuida de
forma que atenda primordialmente a demanda social ainda bastante forte no pais.

- Estudo da cadeia de oferta do gas — considerando o gas importado da Bolivia e o gas
nacional, produzido em Campos, Santos, Urucu, Jurud e todos os campos pioneiros do
Nordeste (Bahia, Sergipe, Alagoas e Rio Grande do Norte), estimar o potencial disponivel e
os valores associados;

- Cenarios prospectivos de demanda — analise das alternativas e possibilidades empregando as
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ferramentas de cenarizagdo, system dynamics e geographic information system (GIS). Esse
ultimo, de extrema utilidade, permite uma visdo imediata e localizada, sobre uma base fisica,
dos custos, do niamero e perfil de consumidores (permitindo estabelecer aqueles passiveis de
tornar-se consumidores-ancora), ¢ as condicionantes técnicas ¢ econdmicas da implantagdo
das malhas.

- Desenvolvimento de modelos regulatorios — formulagio e detalhamento da tese de uma
regulacdo via cooperagdo, tendo a Petrobras como agente coordenador e aglutinador das
relagdes entre os atores. Esses configurados como os potenciais usuarios, por um lado, e os
produtores, por outro. Nesse ultimo conjunto de atores figuram produtores de equipamentos,
prestadores de servicos e apoio, nos segmentos industrial, comercial, residencial, veicular,
de co-geracdo, e demais;

- Andlise da questdo tarifaria — proposi¢do e andlise de uma estrutura tarifaria baseada no
modelo de assinatura, cujas caracteristicas o configuram como uma opg¢do favoravel a
promocdo da universaliza¢do do acesso ao servigo.

Construido esse arcabougo, possibilita-se, na seqiiéncia, a avaliacdo dos impactos sociais,
econdmicos e ambientais decorrentes da opgdo energética pelo gas natural. Considera-se essa como uma
discussdo fundamental, e coerente com o enfoque dado nos ultimos anos a producgdo cientifica e
académica, de discussdo do problema das disputas politicas em torno, sobretudo, da distribui¢do de renda
no setor energético.

()

Considerac0es finais

A proposta para um novo modelo setorial, concebida no &mbito do grupo de
pesquisa USP 1105, apresentada ao debate publico no Instituto Cidadania e a
comunidade académica vinculada a problematica da energia, foi finalmente
apresentada como uma alternativa de politica de governo em marco de 2003. No dia
10 de marco desse ano a mesma foi lancada publicamente, em evento ocorrido no
auditério do departamento de Engenharia Elétrica da EPUSP. No dia seguinte, foi
entregue em maos, durante audiéncia com a Ministra de Minas e Energia, Dilma
Roussef, em Brasilia, a fim de subsidiar as discussdes que vinham sendo travadas no
ambito do grupo de trabalho criado em 06 de fevereiro® pela Ministra, “com o objetivo
de assessorar o Ministério na formulacdo de modelo para reforma institucional do setor
elétrico” (Resolucao n. 5 do Conselho Nacional de Politica Energética, de 21 de julho

de 2003).

A reformulacdo do modelo institucional do setor elétrico representava um
compromisso de campanha do Partido dos Trabalhadores, ndo se constituindo,
portanto, em uma surpresa para a sociedade. Na verdade, a expectativa por qualquer
aceno quanto a configuracdo de um novo modelo era bastante sensivel. Dessa
maneira, tdo logo a proposta fora entregue ao Ministério, e em funcdo da repercusséo
de seu langcamento, as reacdes surgiram de imediato. No dia 15 de marco, publicou-se
um artigo no Caderno Opinido, da Folha de S&do Paulo, respondendo ao

guestionamento “O governo deve centralizar a venda de energia?”, no qual se
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reforcava a argumentacdo contida no documento entregue a Ministra. No mesmo
espaco, a reacdo de importante ator do setor elétrico, a ABRACE - Associacdo
Brasileira de Grandes Consumidores Industriais de Energia -, contraria a proposta,

deixava antever sua posicao, através do artigo de um de seus diretores executivos.

Desde o ponto de vista do pesquisador, do académico, cujo objeto principal de
trabalho girou sempre em torno do aprofundamento das questdes relativas a
formacédo, caracteristicas e perspectivas do setor energético brasileiro, buscando
formas de intervencdo da sociedade e da comunidade cientifica na formulagéo,
implementagdo e controle de suas politicas, pode-se afirmar que foi emblemético e
histérico o processo de elaboracdo do novo modelo institucional. A partir de uma
significativa manchete, do site especializado Canalenergia, do dia 27 de janeiro de
2003, “Dilma sinaliza que pool deve ser adotado no novo modelo do setor”, pode-se
construir o prologo da sequéncia de eventos e intervengfes que caracterizou o
processo de disputa em torno da questdo mais importante, como postuldvamos, em
torno do controle da renda setorial. O sinal emitido a partir dali, aquela altura ndo tdo
claro, era de que, ainda que partindo do conceito de pool negociador de energia, o
Ministério construiria modelo préprio, e 0 mesmo ndo era consensual. Dessa forma,
renovaram-se as chances para a rearticulacdo das forcas que disputavam

historicamente, e naquele contexto detinham, o controle da renda.

Tal de fato ocorreu, ora de forma organizada, ora de assalto, como comprovam
0s inumeros registros veiculados pela grande imprensa e pelos veiculos
especializados e, entdo, em 11 de dezembro de 2003, o Presidente da Republica
assinou as medidas provisérias 144 e 145 que encaminhavam ao Congresso 0 novo
modelo setorial, concebido pelo Ministério de Minas e Energia. As medidas foram
convertidas, respectivamente, nas Leis Federais 10.848 e 10.847, em 15 de marco de
2004. No dia anterior, a proposta concebida na USP, acrescida de seus fundamentos
tedricos e elementos do debate internacional sobre a problematica da introducédo de
competicdo em industrias de infra-estrutura, com as caracteristicas da industria
elétrica (sobretudo em paises em desenvolvimento), fora re-langcada, no Clube de
Engenharia, no Rio de Janeiro, como capitulo integrante do livro editado pela Paz e
Terra, em conjunto com a editora da UFMS, intitulado “A reconstrucdo do setor elétrico
brasileiro”. A publicacdo refletia as inquietacdes, reflexdes teéricas e praticas, e
propostas de alguns elementos, dos quais a maioria ligada a academia e antigos
militantes do setor, acerca da faléncia do modelo anterior e dos perigos do

prosseguimento em légica similar.



157

Expostos os fatos, deseja-se concluir apresentando algumas ponderacdes
acerca daquilo que se considera relevante nesse processo, ho que toca ao
desempenho das fun¢des e a constru¢do da obra académica em suas interfaces com
0 processo real de constru¢do de um novo modelo institucional para o setor elétrico do
Pais, e apresentar o significado da obra “Um novo modelo para o setor elétrico

brasileiro”, quando inserida nesse contexto.

Inicialmente, mais uma vez se atenta para o processo dialético de criacao, no
qual a interacdo com outros elaboradores e seus respectivos processos teve
importancia sem par, independentemente de tratar-se de uma forma convencional de
expressao, isto é, tanto o ambiente académico e sua producdo, quanto a participacdo
politica e comunitaria tiveram lugar no resultado expresso nesse livro. Esse,
representa, de certa forma, o 4pice de uma etapa de pesquisa, bem como a motivacao
para o inicio de uma nova, cujas linhas gerais estdo expressas na segunda parte
dessa tese, na forma de ensaio. Nesse sentido, espera-se ter demonstrado com
suficiente clareza de que forma essa construcdo, além de social, se deu sempre a

partir de um conhecimento preexistente, seu questionamento e transformacéo.

Outro ponto importante a ressaltar foi a concreta insercdo dos resultados do
trabalho académico em um movimento sociopolitico, com contribuicdes efetivas a
elaboracdo de uma proposta de reorganizacdo da participacdo do Estado no setor
elétrico brasileiro. Tao logo finalizado, o documento foi apresentado & comunidade, em
seu locus de criacao, a Universidade de S&o Paulo, uma instituicdo publica, deseja-se
frisar. Em seguida, foi encaminhado aos responsaveis pelo processo, como forma de
subsidio. Concomitantemente, continuou exposto a escrutinio, sendo disponibilizado
na se¢do de consulta publica do site especializado Canal Energia, quando recebeu
vérias contribui¢cfes, provenientes de diversas partes do pais e distintas comunidades
(empresérios, estudantes, e outros). Nesse interim, foi sendo reorganizado e
ampliado, a fim de integrar o livro supramencionado, “A reconstrucdo do setor elétrico
brasileiro”. O quadro sinoptico abaixo aponta alguns critérios nos quais o modelo
proposto a partir da USP e o modelo em implementacdo pelo Governo Federal

guardam semelhancas e diferencas.

MME - MODELO INSTITUCIONAL DO SETOR ELETRICO - BRASILIA, 11/12/2003 - RESUMO EXECUTIVO

1.1. OBJETIVOS
O Modelo proposto pelo MME tem trés objetivos principais:
- Garantir a seguranga de suprimento de energia elétrica

. Promover a modicidade tarifaria, por meio da contratagdo eficiente de energia para os
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consumidores regulados

. Promover a inser¢do social no Setor Elétrico, em particular pelos programas de
universalizagdo de atendimento

i Nao hd diferenga com relacao a concepgao apresentada pela USP, em 10/3/2003.

1.2. TOPICOS PRINCIPAIS DO MODELO (CF. ITEMIZACAO DO MME/RESUMO EXECUTIVO DE 11/12/2003)
1. Seguranga de suprimento
Modicidade tarifaria

Ambientes de contratagdo e competigdo na geracdo

S

Contrata¢do de nova energia em ambiente de contratagdo regulado — ACR (ambiente de
contratagdo regulado)

Contratacdo de energia existente no ACR
Consumidores livres

Acesso a novas hidrelétricas por produtores independentes de energia

o =R W

Novos agentes institucionais

1.3. SEGURANCA DE SUPRIMENTO

O Modelo prevé um conjunto integrado de medidas para garantir a seguranga de suprimento,
incluindo:

- Exigeéncia de contratagdo de 100% da demanda
- Calculo realista dos lastros de geragao

- Adequagio do critério vigente de seguranca estrutural de suprimento, estabelecido ha mais
de vinte anos, a importancia crescente da eletricidade para a economia e para a sociedade,
com o estabelecimento de critérios de seguranca de suprimento mais severos do que os
atuais

- Contratacdo de proporcdes de hidrelétricas e térmicas que assegurem melhor equilibrio entre
garantia e custo de suprimento, o que, combinado com os novos critérios de suprimento,
resultard na mesma seguranga de suprimento que seria proporcionada pela combinagido dos
critérios atuais com uma reserva estabelecida externamente, sem necessidade de alocar
arbitrariamente um conjunto de projetos “de reserva”

. Monitoramento permanente da seguranga de suprimento, permitindo detectar desequilibrios
conjunturais entre oferta e demanda e ensejando medidas preventivas capazes de restaurar a
garantia de suprimento ao menor custo para o consumidor

& Nao ha diferenga com relagao a concepgdo apresentada pela USP, em 10/3/2003.

1.4 MODICIDADE TARIFARIA

A base da modicidade tarifaria é a contratagdo eficiente de energia para os consumidores
regulados. As principais a¢des para promover essa eficiéncia sdo:

- Proceder a compra de energia sempre por meio de leildes, na modalidade “menor tarifa”

- Contratar energia por licitagdo conjunta das distribuidoras (pool), visando obter economia
de escala na contratagdo de nova energia, repartir riscos e beneficios dos contratos e
equalizar tarifas de suprimento

- Contratar separadamente a energia de novas usinas (atendimento a expansao da demanda) e
de usinas existentes, ambas por licitagcdo

# Nao hd diferenga com relagdo a concepgdo apresentada pela USP, exceto com relagdo ao 2°
item, pois ndo se pretendia incentivar um pool das distribuidoras.

O pool garantiria o suprimento de energia as distribuidoras pelo custo médio dos contratos
vigentes, acrescido dos encargos de transmissdo diferenciados na propor¢do dos custos especificos
incorridos. Dessa forma, o modelo visava a obtencdo de um mix entre o custo da energia “velha’, mais




159

barata, com a energia ‘nova” que, gradativamente, entrard no sistema por custos mais elevados. A
diferenga basica é que, no modelo operado pelo mercado, os pregos da eletricidade atingiriam os
patamares do custo marginal de expansdo em um tempo muito mais curto, e a apropriagdo desse
ganho (renda hidrdulica) seria realizada por agentes privados, no dmbito de sua atuacgdo junto ao
mercado atacadista.

1.5. AMBIENTES DE CONTRATACAO
Serdo criados dois ambientes de contratacdo:

. Ambiente de Contratacdo Regulada — ACR: compreende a contratagdo de energia para o
atendimento aos consumidores regulados (consumo cativo dos distribuidores) por meio de
contratos regulados com o objetivo de assegurar a modicidade tarifaria e

- Ambiente de Contratagio Livre — ACL: compreende a contratagdo de energia para o
atendimento aos consumidores livres, por intermédio de contratos livremente negociados.

Os contratos bilaterais em vigéncia, que envolvam distribuidores, serdo integralmente
respeitados e tratados no ACL até sua expiragdo.

& Nao hd diferenga com relacdo a concepgdo apresentada pela USP. Apenas ndo se
nominaram os diferentes ambientes. As geradoras federais seriam incorporadas automaticamente ao
pool. As outras geradoras, privadas e estatais estaduais, poderiam optar por aderir ou ndo ao novo
sistema. Caso aderissem, seriam mantidos todos os contratos ja assinados com as distribuidoras, sub-
rogando-se o pool nas obrigagées das duas partes.

1.5.1. PARTICIPACAO DOS GERADORES NO ACR ENO ACL

Todos os geradores, sejam concessiondrios de servigo publico de geragdo, sejam produtores
independentes de energia, incluidos os autoprodutores com excedentes, poderdo comercializar energia em
ambos os ambientes, caracterizando-se a geragdo como um segmento competitivo. Para todos os
geradores, as regras de contabilizacdo e liquidacdo dos contratos de compra e venda de energia serdo
essencialmente as mesmas praticadas atualmente.

+ Na concepgdo do modelo por nos elaborado os PIEs e APs so participavam do ACL;
portanto fol concedido maior espaco de atuacdo a esses entes. Previa-se que a adesdo ao novo sistema
de contratagdo seria voluntaria. Neste caso, os contratos de concessdo seriam repactuados para
“Servigo Publico de Geragao”. Os novos empreendimentos seriam obrigatoriamente contratados pelo
pool.

1.5.2. COEXISTENCIA DOS AMBIENTES

Em termos comerciais, 0 ACR poderia ser visualizado como uma “cooperativa” que agrega as
demandas de varias distribuidoras e tem contratos com um conjunto de geradores. A contabilizagdo e a
liquidagdo dos contratos desta “cooperativa” serdo idénticas as dos agentes do ACL e seguem
basicamente as regras atuais.

% Nao ha diferenga com relagdo a nossa concepgdo de 10/3/2003.

Em particular, as diferencgas entre valores contratados e efetivamente consumidos do ACR serdo
contabilizadas e liquidadas com base no custo marginal de operagdo (CMO), sujeito a um “teto”.

& Nossa concepgdo de 10/3/2008 previa que os requisitos de energia adicionais ao montante
contratado, dentro da margem, seriam entregues pelo Sistema, sendo valorizados por um preco
semelhante ao Custo Marginal de Longo Prazo. Para grandes desvios, haveria um custo adicional,
como forma de penaliza¢do, que néo seria repassado aos consumidores. Nos casos em que o montante
contratado superasse o mercado, a distribuidora pagaria pelo excesso podendo revendé-lo para o pool,
se este tiver margem para adquiri-lo, decorrente de contratagées a menor de outros agentes.

1.6 CONTRATACAO DE NOVA ENERGIA NO ACR
1.6.1 LICITACAO EM DUAS FASES

Em ambiente de incerteza, ¢ mais eficiente para o consumidor que a contratacdo de energia para
atender ao crescimento do consumo seja feita em duas licitagdes:

1. Licitagdo inicial, realizada com cinco anos de antecedéncia (“hoje”), pela qual seria
contratada energia para atender a uma parte do crescimento previsto da demanda (por
exemplo, o correspondente a um cenario situado entre o “provavel” e o “baixo” de
crescimento da economia acarretando menor consumo de energia elétrica)
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2. Licitagdo complementar, realizada com trés anos de antecedéncia (dois anos apoés a licitacdo
inicial), para contratagdo do restante. Como mencionado, nesta época ja havera condi¢des
para melhor previsdo da evolugdo da demanda, referente ao ano em que a energia contratada
serd entregue.

& Constitui um detalhamento que respeita inteiramente a concepgao de 10/3/2003.

Qualquer agente podera oferecer livremente, para as licitagdes, projetos alternativos ao conjunto
proposto pelo MME.

& Nio hd diferenga com relagao a nossa concepgdo de 10/3/2003.
1.6.2 OFERTA DE PROJETOS PARA A LICITACAO

O MME oferecera a licitagdo (inicial ou complementar) um conjunto de projetos (hidrelétricos e
térmicos) estudados pela Empresa de Pesquisa de Energia—EPE e considerados os mais econdmicos para
o atendimento a demanda. Com o objetivo de aumentar a eficiéncia do processo de licitagdo, o montante
total de capacidade (energia assegurada) dos projetos oferecidos devera exceder substancialmente o
montante de energia licitado. Qualquer agente podera oferecer livremente, para as licitagdes, projetos
alternativos ao conjunto proposto pelo MME.

© 0 modelo de 10/3/2003 previa que o Plano de Expansdo fosse publicado e oferecido a
contestabilidade publica: ampla divulgacdo e realiza¢do de audiéncias gerais e regionais. O objetivo €
0 aperfeicoamento com o mapeamento de possivels novos recursos e novos investimentos, envolvendo
alternativas (ndo previstas no modelo do MME) de blocos de energia a serem cogerados e/ou
conservados.

Além disso, os projetos hidrelétricos oferecidos ja terdo a respectiva licenga ambiental.

® 0 modelo de 10/3/2003 previa os projetos considerados no planejamento indicativo
deveriam, sempre que possivel, ser acompanhados da licenga ambiental prévia e do relatorio de
passivo social. Isso reduziria consideravelmente incertezas, e conseqiientemente, prazos € custos.
Pressupunha, também, a retomada dos estudos de Inventario das bacias hidrogrdficas brasileiras,
ampliados em seu escopo para incluir as questées sociais e ambientais, caracterizando um escopo mais
aprofundado do que o previsto pelo MME.

1.6.3 SELECAO DO CONJUNTO DE PROJETOS VENCEDORES

O critério de sele¢do ¢ o de menor custo global de suprimento (custo de investimento e operagao
que atenda a um critério de seguranca de suprimento) dentro da modalidade de oferta escolhida. Os
projetos serdo selecionados por meio dos seguintes procedimentos:

1. Os contratos serdo, a principio, nas licitacdes para energia nova, de “energia disponivel”,
em que toda a energia produzida pela usina, de acordo com as instru¢des de despacho do
ONS, sera posta a disposicdo do ACR. Isso significa que os ganhos e os riscos do gerador
sdo transferidos aos consumidores do ACR.

2. Os licitantes propordo tarifas (R$/MWh de energia assegurada) pela energia disponivel do
projeto (hidrelétrico ou térmico). Se houver mais de um licitante para uma mesma usina,
sera escolhido o de menor tarifa;

 Hi dividas sobre como conciliar a contratagdo da disponibilidade das geradoras (o
“aluguel” de suas instalacées) com a venda de energia assegurada para as distribuidoras. Do lado da
oferta (que se entende como o conjunto das geradoras e o sistema de transmissdo), o pool deverd lidar
com um todo homogéneo. Ou seja, com a capacidade de produzir energia, que atende a uma opera¢ao
cooperativa, otimizada e interligada. Esse todo se concretiza por um ‘estado” — a geragdo e a
demanda de energia, e a situagao corrente do armazenamento de agua nos reservatorios — que ocorre
simultanea e integradamente a uma ‘“expectativa de estado™ os riscos hidrologico e de mercado. Do
outro lado (da demanda, ou do conjunto de distribuidoras e demais demandantes), o pool administrard
um conjunto progressivo de pequenas fragoes de contratagdo de energia assegurada, correspondentes
ao mercado atual e também a todos os futuros acréscimos de mercado de cada uma das empresas
distribuidoras e compradores diretos do pool. Dadas as variagoes instantaneas que o lado da “oferta”
pode sofrer ao longo do tempo, em logica muito distinta das variagées de mercado do lado da
“demanda’, nao é possivel — no modelo de “multicontratagao bilateral” — estabelecer-se uma fungiao
de transferéncia que possibilite vincular, de maneira continua, as duas logicas descritas. Capacidade
contratada, mesmo ligada a expectativa de energia assegurada, ndo garante existéncia fisica da
energia requerida - em razao do comportamento da hidrologia, com a complementaridade entre bacias
e operagdo coordenada da cascata de usinas de cada bacia, da evolugdo do consumo, da capacidade de
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transmissdo. Portanto, a operacdo otimizada do sistema hidrotérmico requerera compensagoes
semelhantes as do MRE (mecanismo de realocagao energética) para minimizagéo do risco hidroldgico.
Mesmo assim, persistird o risco de nao atendimento dos requisitos fisicos de energia. FEsse risco, dada
a forma diluida da contratagao, recaird sobre o conjunto dos consumidores.

3. A geragdo hidrelétrica ¢ atualmente a fonte mais competitiva; logo, devera predominar na
expansdo de menor custo. Entretanto, a experiéncia do planejamento mostra que a expansio
de menor custo global pode incluir uma parcela de geragdo térmica. Devido a essa
possibilidade, sera estabelecido, se necessario, uma propor¢ao desejavel de geracdo térmica
que, em complementacdo a geracdo hidrelétrica, leve ao menor custo global para o
consumidor, com maior seguranga de suprimento;

% 0 modelo de 10/3/2003 previa que as usinas termelétricas seriam operadas somente em
complementagdo, em caso de necessidade, determinado pela hidrologia e mercado. Sua remuneragao
seria composta por duas parcelas. Uma parcela mensal fixa ligada a poténcia liquida efetiva
disponivel para o pool e aos custos fixos de O&M e, outra varidvel, ligada aos combustiveis utilizados
pela usina na geragdo elétrica e aos custos varidveis de O&M. Nesta situagdo, os custos fixos
remunerados pelo contrato poderdo incluir uma fragao dos custos fixos associados a infra-estrutura de
gasodutos e de produgdo do gds (take or pay, ou ship or pay), requeridos por estas plantas. Desta
forma, o custo varidvel do combustivel seria apenas o da mercadoria na boca do pogo (commodity,
moléculas), relativamente pequeno.

4. A contratagdo de usinas hidrelétricas ou térmicas sera sempre realizada em ordem crescente
das respectivas tarifas. Serdo contratadas as usinas nesta ordem, mantida a proporgdo
hidrotérmica até a ultima que faga a energia assegurada acumulada igualar a demanda
licitada. No caso de ser econdmico incluir uma parcela térmica, a contratagdo sera efetuada
a partir de listas separadas.

# Nio ha diferenga com relagido 4 nossa concepcao de 10/3/2003. Nesta, nao se considerava a
Iivre formagao de pregos por meio da competi¢do entre os agentes geradores. A competigdo se daria
apenas no momento de licitacdo de novos empreendimentos, quando o prego da energia serd definido
em leildo, sob o critério do menor custo. O objetivo principal de tal estrutura seria reduzir os riscos a
que estdo sujeitos os agentes do setor, de forma a viabilizar a atragdo de capitais para a expansio do
sistema. A defini¢do de regras claras e estdveis, a retomada do planejamento estratégico de longo
prazo e o aproveitamento da vantagem comparativa do uso da hidroeletricidade no pais presidiam os
objetivos desta proposi¢do. A remuneragdo mensal para instalagbes novas seria fixada por licitagao.
Venceria o agente que oferecesse a menor remunera¢do mensal fixa para executar e operar a
Instalagdo conforme as especificagées detalhadas e padrées de qualidade exigidos pela licitagdo. Esse
procedimento propiciaria as seguintes vantagens: (a) promove a competi¢do dentro do pool; (b) facilita
a obtencdo de financiamentos — pois dd garantias de compra de energia, elimina discussées técnicas
sobre energia assegurada (garantida, firme...) e critérios de rateio de custos/beneficios provocados pelo
empreendimento no restante do sistema elétrico — e (¢) deixa com o vencedor da licitacio a
responsabilidade e riscos técnicos da construgéo.

A licitagao de novos empreendimentos e instalagées incluiria blocos de energia a serem
cogerados e/ou conservados, garantindo a recuperagdo dos custos pela vida util do projeto,
explicitando os critérios de transferéncia e/ou reparti¢ao dos custos de geragdo e transmissao entre as
diversas concessiondrias distribuidoras, e a retomada do sistema de tarifagiao pelo custo do servigo,
posto que esta sistematica reduzird incertezas e riscos para os produtores e consumidores. Entretanto,
néo se trata de repetir a aplicacdo do antigo regime tarifdrio que considerava qualquer servigo, a
qualquer custo. Diversamente, o proprio ponto de partida desta proposta consiste na definicdo do
prego em regime de concorréncia.

Sendo Iicitados todos os projetos que viabilizem integralmente o Plano de Expansao, procede-
se a contratagdo dos empreendimentos. Nao sendo viabilizado integralmente o Plano, caberd ao
Conselho setorial definir os agentes responsdveis pela realizagdo das obras necessarias a sua
complementagdo, visando a seguranga, continuidade e qualidade do atendimento. Esta intervengao,
emergencial, contemplard as companhias com melhores condi¢ées de desenvolver os projetos
requeridos, e de elaborar, conjuntamente, um plano de viabilizagdo da garantia dos recursos para a
execugdo das obras.

Portanto, além da contestabilidade, o Plano de FExpansio sujeitar-seia a intervengdo
superior, sempre que as simulagées e projegoes de evolugdo do sistema indicassem a possibilidade de
risco, dada pela proximidade de uma curva de seguranga que seria definida em processo piblico,
aberto a intervengdo e aceite dos agentes e da sociedade. Esta modelagem de planejamento também
pressupoe a elabora¢do e constante atualizagdo de cadastro de obras em quantidade e tipicidade
adequadas ds eventuais intervengées emergenciais.
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1.6.3 ASSINATURA DE CONTRATOS BILATERAIS

Cada gerador contratado na licitacdo assinara contratos bilaterais separados com cada
distribuidora. A soma das energias asseguradas contratadas com as distribuidoras sera igual a energia
assegurada do gerador. Como mencionado, o objetivo desse tipo de contratagdo € propiciar economia de
escala na licitagdo para a nova energia, repartir os riscos e os beneficios dos contratos e equalizar as
tarifas de suprimento das distribuidoras.

& Nio ha diferenga com relagao a nossa concepgdo de 10/3/20085.
1.6.4 INCENTIVOS E INSTRUMENTOS DE GESTAO DE RISCO PARA AS DISTRIBUIDORAS

Havera um precgo tnico de repasse da energia nova para todas as distribuidoras, dado pela média
ponderada dos pregos dos leildes inicial e complementar, nos quais os fatores de ponderagdo serdo as
quantidades totais (soma das energias asseguradas contratadas pelas distribuidoras) adquiridas nestes
leildes. Entretanto, o preco que cada distribuidora pagara aos geradores contratados serd uma média
ponderada individual, em que os fatores de ponderagdo serdo as quantidades que aquela distribuidora
adquiriu nos leildes. Em outras palavras, se o prego individual de compra de energia da distribuidora for
inferior ao preco de repasse unico (mais eficiente que a “média do mercado”), a distribuidora tera ganho
por um periodo de trés anos. Além disso poder-se-4 admitir mecanismos de incentivo que reduzam o
preco da quantidade de energia/disponibilidade de energia determinada pelos leildes do pool, em linhas
similares aos que se admitem para o caso da energia velha.

Além desses mecanismos de incentivo a contratagdo mais eficiente, as distribuidoras dispordo de
instrumentos de gestdo de riscos e incertezas, tais como a contratagdo de ajustes no ACL com um e dois
anos de antecedéncia, a recontratacdo de energia existente nos leildes anuais e o recebimento, ou a
transferéncia, sem custos, de excedentes de contratos de energia de outras distribuidoras. Os riscos
mencionados se referem a exposi¢cdo em que a distribuidora podera incorrer quando da liquidagdo. Esse
risco esta associado as incertezas na previsdo da demanda associada ao consumo regulado, de
responsabilidade das distribuidoras.

& Na form ulagdo de 10/3/2003 o pool assumiria praticamente todos os riscos de operacdo e de
comercializagdo. Normalmente, ndo se espera que ocorram relevantes diferengas entre o volume
consumido e o projetado. Para a confiabilidade do sistema é desejavel e necessdaria uma adequada
margem de reserva. Ademais, eventuais desvios tém menor Impacto quando geridos coletivamente,
pelo pool, em nome do conjunto dos consumidores. As projecoes de consumo, ao longo dos anos, vém se
confirmando (o racionamento deveu-se essencialmente a um ‘choque de oferta’, e, portanto nio teve
nenhuma relagdo com o comportamento do mercado/consumo), e as oscilagbes ordindrias seriam
atendidas a partir das reservas acumuladas pelo pool. Eventuais erros deliberados de projecao da
demanda teriam tratamento normatizado. Os contratos das distribuidoras com o pool seriam revistos
periodicamente (a cada ano) para adequacdo das proje¢cbes — o que configura um procedimento
ordindrio —, tendo em vista amenizar este risco.

Como instrumento adicional de refor¢o a seguranca do sistema, era proposta a criagdo de um
Fundo de Seguranca Cambial (FSC), com a finalidade de absorver as flutuagées nos pregos da energia,
decorrentes das variagoes cambiais, que configurava uma alternativa factivel de ser implementada
pelo pool.
1.7 CONTRATACAO DE ENERGIA EXISTENTE NO ACR

Serdo realizadas anualmente licitagcdes para contratacdo de energia existente. Os contratos serdo
do tipo bilateral de energia (iguais aos contratos atuais), com diferentes prazos de duragdo, entre cinco ¢
dez anos.

% Nao hd diferenga com relagdo a nossa concepgdo de 10/3/2003.

1.8 CONSUMIDORES LIVRES

Os consumidores qualificados para optar por escolher seu fornecedor (consumidores livres)
devem notificar esta intengdo ao distribuidor local que o esteja atendendo de acordo com a seguinte
tabela de prazos:

Demanda (MW) Antecedéncia
entre3e5 1 ano

entre 5e 10 2 anos
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acima de 10 3 anos

3

A notificagdo de “volta” a condigdo de suprido pela distribuidora local devera ser feita com
antecedéncia de cinco anos. Ndo obstante esses prazos, a distribuidora tera a prerrogativa de atender o
consumidor em prazos inferiores.

& Representa um detalhamento do modelo de 10/3/2008.

1.9 ACESSO A NOVA GERACAO HIDRELETRICA PARA O ACL

Para ter acesso a novo projeto hidrelétrico para uso proprio ou comercializacdo no ACL, um
agente gerador deve 1. participar da licitagdo do projeto no ACR, na qual este esta sendo oferecido, e
ofertar a menor tarifa para toda a energia assegurada do empreendimento; 2. pagar compensacdo pela
parcela da usina destinada a uso proprio ou a comercializagdo no ACL.

o . I -

% Representa um detalhamento, sem diferencas com rela¢io a nossa concep¢ao de 10/5/20085.
Para os PIEs a adesdo ao novo sistema de contratagdo seria voluntaria. Neste caso, os contratos de
concessao serdo repactuados para “Servigo Publico de Geragao”.

1.10 NOVOS AGENTES INSTITUCIONAIS

Dois novos agentes institucionais devem ser criados, e deve ser constituido novo comité no
MME, respectivamente,

- Empresa de Pesquisa Energética — EPE: instituicdo técnica especializada, com o objetivo
principal de desenvolver os estudos necessarios ao exercicio, pelo MME, da fungdo de
efetuar o planejamento energético

# Nossa formulagao de 10/3/2003 priorizava retomada e o aperfeicoamento do sistema de
planejamento energético, como forma de garantir a expansdo da gerag¢ao, transmissao e distribui¢do
de energia elétrica, articulando a politica deste setor com demais politicas setoriais de
desenvolvimento: politica industrial, agricola, habitacional, urbana, transportes, tecnologica,
ambiental, e com o sistema de regulagao e controle social. Essa coordenagao seria do MMFE com apoio
na estrutura do sistema elétrico federal. A atual proposta do MME optou pela criagdao de uma
empresa, modelagem que pode Implicar no distanciamento entre os elaboradores dos planos e a
realidade das empresas do setor. Nao hd como desvincular o planejamento das empresas executoras
dos projetos uma vez que elas fatalmente terdo que manter um canal de comunicagdo com a sociedade
na fase de construgdo do empreendimento. O ideal é que o ente de planejamento exer¢a suas
atividades como coordenador e ndo como executor das atividades previstas nas MPs. A EPE deverd
entdo contratar os estudos de inventario, estudos de viabilidade, solicitar licengas prévias ambientais.
Os estudos ambientais Iniciais contratados podem conduzir a negociagées futuras de Termos de
Ajustamento de Conduta —TACs e nesse sentido, a EPE ndo decidirda sobre estas questées e sim a
entidade contratada e o agente vencedor da licitagéo.

- Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica — CCEE: institui¢do que sucedera ao
Mercado Atacadista de Energia — MAE, incorporando as estruturas organizacionais e
operacionais relevantes, em particular a contabilizagdo ¢ a liquidagdo de diferengas
contratuais no curto prazo, além de assumir o papel de administrar os contratos de compra
de energia para atendimento aos consumidores regulados

% Nio hd difereng¢a com relacdo a nossa concepgao de 10/3/20083, exceto quanto ao nome da
institui¢do e ao detalhamento da forma de contratagao e de administragiao dos contratos. A proposta
de 10/3/2003, demandava a constituicio de um ente juridico, um condominio comercializador
majoritario, ou major dealer pool, através da associacdo de empresas de geragdo e transmissdo de
eletricidade, controladas pelo Estado, com outras empresas de porte e fins similares, que desejem
participar do condominio. Este pool poderia assumir a forma de uma empresa publica, como a
Comercializadora Brasileira de Energia (CBE), e desempenharia quatro fungbes prioritdrias de:
coordenagédo do planejamento da expansdo; operagdo do sistema interligado e supervisdo dos sistemas
1solados; comercializagdo da energia e atuagdo executiva no desenvolvimento energético e inclusio
social.

A gestao dos fluxos financeiros do pool seria efetuada pela Camara de Liquidagdo e Custodia
(CLC), utilizando como plataforma operacional um grande banco como, por exemplo, o Banco do
Brasil. O banco arrecadador transteriria diretamente tributos e contribui¢ées para a conta do governo
estadual correspondente. A parcela do fornecimento iria para o caixa de cada distribuidora, e a
parcela destinada as geradoras seria, no momento do pagamento da conta, enviada diretamente a
CLC, responsadvel pela liquidagdo financeira dos contratos e pelas transferéncias aos credores: usinas
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contratadas, demais instalagées, linhas de transmissao, projetos relevantes de servigos dos sistemas
de transmissdo, geragdo e de conservagdo de energia, usinas térmicas e hidrelétricas ja existentes e as
novas a construir, e outros, que efetuaria os repasses devidos nos periodos contratados.
Adicionalmente, a carga de inadimpléncia advinda dos consumidores finais, normalmente imputada
as distribuidoras, passaria a ser dividida com as geradoras, as transmissoras e os Governos. 1sso ndao
representa onus adicional, pois ajustes pela taxa de inadimpléncia média permitem equilibrar a
receita efetiva dos agentes. A gestao de caixa, portanto, ndo seria intermediada pelo pool, seria feita
de maneira transparente e independente do governo e da empresa gestora do pool, por um banco em
cooperagdo com a bolsa de valores ou de mercadorias.

FEsta formulagao possibilitaria, ainda, o desenvolvimento de uma série de instrumentos como
derivativos, a ser negociados na Bolsa de Mercadorias & Futuros (BM&F), ou na Bolsa de Valores do
Estado de Sdao Paulo (BOVESPA), a partir, por exemplo, da securitizagdo dos recebiveis das SPEs
(Sociedade de Propdsito Especifico). Se necessdrio, o pool poderia contar com uma garantia acessoria
do tesouro (titulos federais) que, em nome do governo, avalizaria este condominio, coletivo, de
interesse publico.

. Comité de Monitoramento do Setor Elétrico — CMSE: instituido no ambito do MME, com a
fungdo de avaliar permanentemente a seguranca de suprimento. No caso de desequilibrios
conjunturais entre oferta ¢ demanda, causados, por exemplo, por atrasos no cronograma de
construgdo de geradores, 0 CMSE podera propor medidas preventivas, inclusive de prego,
para restaurar os niveis adequados de seguranga, a0 menor custo para o consumidor. Foram
feitas também algumas altera¢des e reforcos no papel de alguns dos agentes institucionais
existentes, destacando-se a atribuigdo do exercicio do Poder Concedente ao MME e a
ampliacdo da autonomia do ONS, que passa a ter uma diretoria com mandato fixo e ndo
coincidente, semelhante ao das agéncias reguladoras.

& Nossa concepgdo de 10/3/2003 nao dava nomes mas propugnava alteragées no modelo de
governanga Institucional:

(.)

O Ministério de Minas e Energia, assessorado pelo Conselho Nacional de FEnergia e Aguas, deve
reassumir o papel de orgao central de formulagdo de politicas publicas e planejamento, aléem de-

Criagao de drea para prospectar a Matriz Energética Futura.
O fortalecimento do CNEA com abertura para maior representatividade.
A reestruturacgao e descentralizacao das Agéncias Reguladoras.

A capacitagao estratégica do Estado de planejar e implementar politicas energéticas se dard com o
permanente treinamento de seus quadros e redefini¢ao das atribui¢ées da Eletrobras. As agéncias
reguladoras devem ser fortalecidas e democratizadas; suas fungoes — restritas a fiscalizagao dos
contratos de concessao e da qualidade dos servicos — devem ser descentralizadas no que for viavel para
os Estados e abertas ds diversas formas de controle social. O mercado atacadista seria residual,
organizado e custeado pelos proprios agentes, e o operador do sistema racionalizaria seus custos,
assumindo um cardter publico, menos sensivel a pressoes do poder econémico.

(.)

Finalmente, a proposta alternativa de modelo apresentada em 10/3/2003 aprofunda esquemas de
participagdo e controle ptblico que ndo sdo considerados no modelo do MME.

Por isso, ao finalizar esta primeira parte da tese, deixando, ja um predmbulo
para a apresentacdo do trabalho correspondente ao modelo proposto, na integra,
afirma-se, ja, 0 que sera posto em evidéncia na segunda parte: nossa concepgao de
ciéncia, em acordo com Gramsci, que é a de que, além de compreensao sobre o
mundo, ela é também uma posicéo politica no mundo - compreensdo enquanto ato

que orienta a acdo social.

Referéncias bibliograficas

AIE-COPPE/UFRJ. A energia e o desenvolvimento: quais desafios? Quais




165

métodos? Rio de Janeiro; Editora Marco Zero, 1986.

ABRADEE (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE DISTRIBUIDORES DE ENERGIA
ELETRICA). Privatiza¢c6es. Disponivel no site www.abradee.com.br/privatiz.htm.
Acesso em: 28 de abril de 2002.

BARLETTA, M. the military nuclear program in Brazil. Columbia International Affairs
Online. Center for International Security and Arms Control. Aug., 1997. Disponivel
no site www.ciaonet.org/wps/bam01. Acesso em 19/02/2004.

BATISTA, P.N. O Consenso de Washington: A visdo neoliberal dos problemas da
América Latina. In: LIMA SOBRINHO, B. et al. Em defesa do interesse nacional:
desinformacdao e alienacao do patriménio publico. Sdo Paulo: Paz e Terra,
1994,

BICALHO, L.M.N.O.; PINHEIRO, S.F. Mudancas nas formas de captacdo de recursos
externos: impactos nas empresas do setor elétrico brasileiro. In: XV SNPTEE —
SEMINARIO NACIONAL DE PRODUCAO E TRANSMISSAO DE ENERGIA
ELETRICA, 17 a 22 de outubro de 1999, Foz do Iguagu. Anais. Foz do Iguacu,
1999, 6 pp.

BNDES (BANCO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E SOCIAL).
Setor elétrico. Ranking 2001. Cadernos de infra-estrutura, v. 1. Rio de Janeiro:
BNDES, outubro de 2001. Disponivel no site
www.bndes.gov.br/conhecimento/cadernos/enrank01.pdf. Acesso em 04/05/2002.

BOLETIM DE POLITICA INDUSTRIAL. Brasilia: IPEA, n. 5, agosto de 1998.
Disponivel no site www.ipea.gov.br/pub/bpi/BoletimP105.pdf. Acesso em
23/05/2002.

BOLETIM SOBEET. Distribuicdo do IDE na indlstria de transformacao. Séo Paulo,
ano |, n. 6, abril de 2002. Disponivel no site www.sobeet.com.br/boletim/BOLETIM-
ABR-06.pdf. Acesso em 15/06/2002.

BORENSTEIN, C.R. A dindmica do sistema de poder nas organizacdes do setor
elétrico brasileiro: o caso da Eletrosul. 1996. Tese (Doutorado) — Programa de
Pés Graduacdo em Engenharia de Producéo, Universidade Federal de Santa
Catarina, Floriandpolis, 1996.

BRANCO, C. Energia elétrica e capital estrangeiro no Brasil. Sdo Paulo: Alfa-
Omega, 1975.

BRASIL. Lei n. 9.648, de 27 de maio de 1998. Altera dispositivos das Leis no 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, no 8.666, de 21 de junho de 1993, no 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, no 9.074, de 7 de julho de 1995, no 9.427, de 26 de dezembro
de 1996, e autoriza o Poder Executivo a promover a reestruturacdo das Centrais



166

Elétricas Brasileiras - ELETROBRAS e de suas subsidiarias e da outras
providéncias. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 28
de maio de 1998. Disponivel no site
www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9648cons.htm. Acesso em: 23/10/ 2001.

BRASIL. Ministério das Minas e Energia. Balanco Energético Nacional 2001: ano
base 2000. Brasilia, 2002. Disponivel no site
www.mme.gov.br/sen/ben/bem_p20012.pdf. Acesso em 26/05/2002

. Secretaria de Energia. Reestruturacéo do setor elétrico brasileiro:
encaminhamentos e resultados. Brasilia: MME/SEM, 1998?. Disponivel no site
www.mme.gov.br/sen/docrel/Encresul.htm. Acesso em: 26/05/2002.

BRASIL. Ministério do Planejamento e Orgcamento. Estatisticas Orgcamentarias.
Disponivel no site
www.planejamento.gov.br/orcamento/conteudo/estatistica/indice_estatisticas.htm.
Acesso em 24/07/2002.

. Departamento de Coordenacédo e Controle das Estatais (DEST). Relatoério
Anual de Execucdo Orcamentéaria das Empresas Estatais. Exercicios de 1994
a 1999. Brasilia: Ministério do Planejamento, 20007?. Disponivel no site
www.planejamento.gov.br/arquivos_down/dest/relatorio_anual/energia_eletrica.pdf.
Acesso em 24/07/2002.

BRASIL. Presidéncia da Republica Federativa do Brasil. Base referencial da
legislacéo federal do Brasil. Disponivel no site www.planalto.gov.br/legisla.htm.
Acesso em 02/06/2002.

BRUSTAD, P.; EKVERN, B.; GILJE, J.H. Financial Performance vs. Environmental
Performance — Environmental Work, Past and Present, in Pulp and Paper
Industry. Dissertacdo (MBA), Norwegian School of Management, Sandvika, 1997.
Disponivel no site www.bs.bi.no/people/diplom/theory.htm. Acesso em 10/1999.

CARVALHO, M.O.G de. O processo de reestruturacéo do setor elétrico paulista.
2002. 160 f. Dissertacao (Mestrado) — Programa Interunidades de Pés Graduagéo
em Energia, Universidade de S&o Paulo, Sdo Paulo, 2002.

COIMBRA, G.L. A historia e o desenvolvimento da energia nuclear no Brasil. In
SEMINARIO DE DIREITO INTERNACIONAL. Comissédo Permanente de Direito
Internacional. Instituto dos Advogados Brasileiros. Rio de Janeiro, maio, 2003.

ENERGIA BRASIL. Memoria do racionamento. Disponivel no site
www.energiabrasil.gov.br/setframe.asp?Marcado=energia&Pagina=mem_historico.
asp. Acesso em 24/06/2002.



167

. Revitalizac&o. Disponivel no site
www.energiabrasil.gov.br/setframe.asp?Marcado=revitalizacao&Pagina=revitalizac
ao_comite.asp. Acesso em 24/06/2002.

FALTA luz no fim do tunel: Expanséo do setor elétrico requer US$ 47 bilhdes até 2010,
mas auséncia de regras claras desanima investidores. Revista Update, S&o
Paulo: Camara Americana de Comércio, agosto de 2002, Infra-estrutura.
Disponivel no site www.amcham.com.br/revista/revista2002-07-22c/materia2002-
07-23b/pagina2002-07-23c. Acesso em 25/08/2002.

FERREIRA, C.K.L. Privatizacdo do setor elétrico no Brasil. In PINHEIRO, A.C.;
FUKASAKU, K. A privatiza¢c&do no Brasil: o caso dos servigos de utilidade
publica. Rio de Janeiro: BNDES, 1999.

FIORI, J.L. Balanco histérico da crise. Debates & Reflexdes. A Crise brasileira no final
do século XX: perspectivas para o0 movimento sindical. Sao Paulo: Escola Sindical
S&o Paulo - Central Unica dos Trabalhadores, n. 6, parte 1, p. 22 — 37, 1999.

FULLGRAF, F. A bomba pacifica: Brasil e outros cenarios da corrida nuclear. Sdo
Paulo: Editora Brasiliense, 1988.

FURUGUEM, A. Caminhos da politica monetéaria: para onde vamos em 2003?
Disponivel no site www.furuguem.com.br/textos/t_21_05_02.htm. Acesso em
06/06/2002.

GOLDEMBERG, J. Energy issues and policies in Brazil. Annual Review of Energy. 7:
139-74, 1982.

GOMES, A.A.C. A reestruturacdo das industrias de rede: uma avaliacdo do setor
elétrico brasileiro. 1998. Dissertacao (Mestrado) — Programa de Pés Graduacéao
em Engenharia de Producao, Centro Tecnoldgico, Universidade Federal de Santa
Catarina, 1998.

GONCALVES JUNIOR, D. Reestruturacdo do setor elétrico brasileiro: Estratégia
de retomada da taxa de acumulacéo do capital? 2002. 265 f. Dissertacdo
(Mestrado) - Programa Interunidades de Pés Graduacao em Energia, Universidade
de S&o Paulo, S&o Paulo, 2002.

GUARDIA, E. Investimento estratégico para a soberania do pais. Revista Brasil
Nuclear. Rio de Janeiro: Associacao Brasileira de Energia Nuclear. Ano 9, n. 25,
jun-ago 2002. Disponivel no site www.aben.com.br/texto/rev25/32.htm. Acesso em
19/02/2004.

GUIMARAES, G. Crise energética e privatizacdo. Consultoria legislativa. Brasilia:
Céamara dos Deputados, novembro de 2001. Disponivel no site
www.camara.gov.br/internet/diretoria/conleg/estudos/111780.pdf. Acesso em
11/03/2002.



168

INDUSTRIAS exportadoras atraem mais investimento direto. Folha On Line. 14 de
abril de 2002.

INFORME INFRA-ESTRUTURA. O apoio do BNDES ao setor elétrico. Rio de Janeiro:
BNDES, n. 57, agosto de 2001. Disponivel no site
www.bndes.gov.br/conhecimento/infra/g7157.pdf. Acesso em 02/02/2002.

. O setor elétrico: desempenho 93/99. Rio de Janeiro: BNDES, n. 53, dezembro
de 2000. Disponivel no site www.bndes.gov.br/conhecimento/infra/g7153.pdf.
Acesso em 02/02/2002.

ILUMINA (INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO ESTRATEGICO DO SETOR
ELETRICO). Sera que esses numeros nao dizem nada? Disponivel no site
www.ilumina.org.br/de95a2000.html. Acesso em: 23/06/2002.

JENNINGS, K. As mentiras de Wall Street na opinido dos mentirosos. Folha de S&o
Paulo, Sdo Paulo, 12 de maio de 2002, Dinheiro, B5.

KUCINSKI, B. Fissura nuclear. Revista Teoria & Debate, Sdo Paulo, n. 2, marco,
1988.

LIMA, M. Petréleo, energia elétrica, siderargica: a luta pela emancipag¢éo. Um
depoimento de Jesus Soares Pereira sobre a politica de Vargas. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1975.

MAE (MERCADO ATACADISTA DE ENERGIA). Conheca o mercado. Disponivel no
site www.mae.org.br/mercado/index.jsp. Acesso em 12/03/2002.

MANZANO, M. O Crash-crash de Nova York. Caros Amigos, Sao Paulo, ano V, n. 55,
outubro de 2001, p.16.

MELLONI, E. Impasse sobre débitos de Furnas no MAE continua, apesar de reuniao.
Folha de Sdo Paulo. S&o Paulo, 30 de setembro de 2000, Economia. Disponivel
no site www.estado.estadao.com.br/editorias/2000/09/30/eco768.html. Acesso em
12/03/2002.

MERCADO atacadista de energia sob intervencdo: Aneel diz que decisdes do setor
ndo eram isentas. Jornal do Brasil. Rio de Janeiro, p. 15, 21 de abril de 2001.
Disponivel no site www.ons.org.br/ons/imprensa/210401.htm. Acesso em
12/03/2002.

NUNES, M.B.M.; SOUZA, N.V.X.; SCHWARTZMAN, S. P6s-graduacao em
engenharia: a experiéncia da COPPE. In SCHWARTZMAN, S. Universidades e
Instituicdes Cientificas no Rio de Janeiro. Brasilia: CNPq (Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), 1982, pp. 209-243. Disponivel no



169

site www.schwartzman.org.br/simon/coppe.htm. Acesso em 19/02/2004.

OLIVEIRA, A.; PINTO JR., H.Q.; SIQUEIRA, M.A.O.; BONINI, M.R.; JORGE, M.O.M.
Setor elétrico. In REZENDE, F.; PAULA, T.B. (coord.) Infra-estrutura:
perspectivas de reorganizacao: setor elétrico. Brasilia: IPEA, 1997. Disponivel
no site www.ipea.gov.br/pub/infraestrutura/ipeapinfra.html. Acesso em 14/08/1999.

PEGO FILHO, B.; CANDIDO JUNIOR, J.0.; PEREIRA, F. Investimento e
financiamento da infra-estrutura no Brasil: 1990/2002. Texto para discusséo.
Brasilia: IPEA. N. 680, outubro de 1999. Disponivel no site
www.ipea.gov.br/pub/td/1999/td_0680.pdf. Acesso em 8/09/2001.

PINGUELLI ROSA, L.; BARROS, F.S.; BARREIROS, S.R. A politica nuclear no
Brasil. Sdo Paulo: Greenpeace, 1991.

PINHEIRO, A.C.; GIAMBIAGI, F. Os antecedentes macroecondmicos e a estrutura
institucional da privatizacdo no Brasil. In PINHEIRO, A.C.; FUKASAKU, K. A
privatizacdo no Brasil: o caso dos servi¢os de utilidade publica. Rio de
Janeiro: BNDES, 1999.

PIRES, J.C.L.; GOSTKORZEVICZ, J.; GIAMBIAGI, F. O cenéario macroeconémico e as
condicbes de oferta de energia elétrica no Brasil. Textos para discussao. Rio de
Janeiro: BNDES. N. 85, marco de 2001. Disponivel no site
www.bndes.gov.br/conhecimento/TD/td-85.pdf. Acesso em 19/12/2001.

PORTO, M. Energia nuclear: status atual e futuro. Disponivel no site
www.iis.com.br/~mporto/nuclear.htm. Acesso em 19/02/2004.

REZENDE, S.C.; HELLER, L. O saneamento no Brasil: politicas e interfaces. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 2002.

ROSSI, C. Dissenso de Washington. Folha de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 26 de agosto
de 2001, Brasil, A12.

SANTOS, R.R.; MERCEDES, S.S.P.; SAUER, I.L. A Reestruturacdo do setor elétrico
brasileiro e a universalizagdo do acesso ao servico de energia elétrica. Revista
Brasileira de Energia. Edicdo Especial - VIII Congresso Brasileiro de Energia —
Vol. 7 no. 2, p. 131 — 164, 2° semestre de 1999. Rio de Janeiro: Sociedade
Brasileira de Planejamento Energético, 1999.

SANTOS, T. Economia mundial: integracao regional & desenvolvimento
sustentavel. Petrépolis, RJ: Vozes, 1993.

SAUER, I.L. Um novo modelo para o setor elétrico brasileiro. In A reconstrucédo do



170

setor elétrico brasileiro. Sdo Paulo: Paz e Terra/Editora da UFMS, 2003.

. Energia elétrica no Brasil contemporaneo: a reestruturacéo do setor, questfes
e alternativas. In: BRANCO, A.M. Crise de desenvolvimento e crise de energia:
a antevisao de Catullo Branco. Sao Paulo: Paz e Terra, 2002.

SAUER, I.L.; VIEIRA, J.P.; GONCALVES JR., D.; KIRCHNER, C.A.R. O
Racionamento de energia elétrica decretado em 2001: estudo das causas e
responsabilidades e analise das irregularidades e dos inicios de improbidade
na compra de energia emergencial e nas compensac¢des as concessionarias.
Relatdrio técnico. Sdo Paulo: Programa Interunidades de P6s Graduacdo em
Energia da Universidade de S&o Paulo, 2001.

SAUER, I.L. Andlise de viabilidade econdmica de projetos de substituicdo
energética: Novo ambiente institucional, politico e econdmico do setor e as
perspectivas de inser¢cdo do gas natural. Sdo Paulo: COMGAS, abril de 1999.
26 transparéncias, colorido.

. Uma avaliacdo do sistema de reatores regeneradores a agua leve
pressurizada como alternativa de geracéo nuclelétrica no Brasil. 1981.
Dissertacdo (Mestrado) — Programa de Pds Graduacdo em Engenharia Nuclear.
Coordenacao dos Programas de P4s Graduacdo em Engenharia da Universidade
Federal do Rio de Janeiro. Rio de Janeiro, janeiro de 1981.

SCARPINELLA, C.A,, Porto Primavera: os paradigmas de andlise e 0s processos
de decisdo e implantagdo. 1999. 160 f. Tese (Doutorado) — Programa
Interunidades de P4s Graduacao em Energia da Universidade de Sao Paulo. Sdo
Paulo, dezembro de 1999.

SCHWARTZMAN, S. A ciéncia no periodo de pos-guerra. In CNPq, Programa de
Politica e Administragao de C&T, Anais do Il Seminario, Brasilia (1989), 17-22.

SEN, A. A pressa e a retdrica do confronto: dez teses sobre a globalizagédo. Folha de
S&o Paulo, S&o Paulo, 09 de setembro de 2001, Mais!, p. 8 — 9.

SOARES, L.T.R. Ajuste neoliberal e desajuste social na América Latina.
Petrépolis, RJ: Vozes, 2001.

SOBEET (SOCIEDADE BRASILEIRA DE ESTUDOS DE EMPRESAS
TRANSNACIONAIS E DA GLOBALIZACAO ECONOMICA). IDE por setor.
Disponivel no site www.sobeet.com.br/DOWNLOAD/idesetor.pdf. Acesso em
15/07/2002.

WROBEL, P.S.; REDICK, J.R. The role of scientists in south american nuclear
cooperation. Columbia International Affairs Online. The New York Academy of
Sciences. Jan., 1988. Disponivel no site
www.ciaonet.org/conf/nya02/nya02ae.html. Acesso em 19/02/2004.



171

Notas

! Interesse que se iniciara ja na década de 1950, quando foram criados institutos de pesquisa ligados a
universidades do Rio de Janeiro, Sdo Paulo ¢ Minas Gerais, voltados, sobretudo, para a formagdo de
conhecimento tecnoldgico de cunho académico. Entre os anos 1950 e a década de 1960, foram criados
cursos de introdugdo a engenharia nuclear, porém, exclusivamente em nivel de pds-graduacdo (Guardia,
2002).

? Trata-se do contrato assinado pelo governo militar com a Westinghouse, para a implantagdo de um
reator PWR no litoral do Rio de Janeiro — Angra I — e cujo processo de implementacdo foi permeado por
conflitos e tentativas de intervencdo na gestdao e conducdo do empreendimento, levadas a efeito através de
suas clausulas leoninas. Para maiores detalhes ver Fiillgraf (1988); Goldemberg (1978); Pinguelli Rosa et
al. (1991).

3 Contudo, com a assinatura desse acordo, foram consideradas encerradas as atividades desenvolvidas
pelo “Grupo do Tério”, de Minas Gerais, pois que sua opg¢ao tecnoldgica divergia completamente daquela
incutida no acordo Brasil-Alemanha, embora representasse uma op¢ao pelo desenvolvimento tecnoldgico
autdbnomo.

4 . .. . . . . ~ .
Contudo esse apoio viria rapidamente a esvair-se (inclusive em ambito pessoal), quando se passou a
avaliar que se destinava a interesses puramente militares (Kucinski, 1988).

> A extensio e o tipo de apoio ndo serdo aqui abordados, porém, cabe registrar que houve,
posteriormente, por parte da comunidade cientifica e da imprensa, severas criticas a0 mesmo, bem como,
de resto, a todo o processo empreendido pelo governo militar, pelas caracteristicas e circunstancias que o
envolveram (Wrobel & Redick, 1988; Kucinski, 1988).

% Subdividia-se em dois projetos, vinculados a Nuclebras, o “Projeto Uranio”, desenvolvido juntamente
com a UFRJ/COPPE, ¢ o Curso de Especializagio em Tecnologia Nuclear, em conjunto com a
UFMG/IPR. O pré-requisito para a participagdo em ambos era a graduag@o em engenharia e a sele¢do por
concurso (Guardia, 2002).

7 O Pronuclear envolvia os absorvedores de mio de obra — CNEN e Nuclebras —, os institutos de pesquisa
e as universidades e teve dois grandes ramos, um ligado a Nuclebras e outro a CNEN. Este ultimo
concentrava-se em universidades que ja mantinham cursos de mestrado e doutorado, nos estados do Rio
de Janeiro, Sdo Paulo, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Parand, Pernambuco e Santa Catarina, sendo
responsavel pela implantacdo de novas linhas de pesquisa nessas instituicdes, inje¢do de recursos e
concessdo de bolsas de estudo (Guardia, 2002).

8 Para detalhes, ver Nunes et al. (1982).
? Vindo a incorporar, posteriormente, a dimensio ambiental.
' Para detalhes ver Wrobel & Redick (1988).

""" Segundo a marinha, o campo das contradigdes e embates politicos no cenario global, sobretudo apés a
guerra das Malvinas, situavam-se no confronto entre Norte (hegemodnico) e Sul (detentor dos recursos
naturais permanentemente expropriados), e ndo entre Leste (comunismo) e Oeste (capitalismo).
Postulava-se que o desenvolvimento de uma tecnologia propria significaria independéncia politica e
comercial e o programa oficial, civil, por estar submetido as restricdes impostas pelos EUA, jamais
conseguiria atingir esses objetivos. Para maiores detalhes ver Porto (2003) e Barletta (1997).

2 Quase que imediatamente, a AIE envolveu-se, com outros centros de pesquisa em energia, em
atividades de intercambio internacional que culminariam, quatro anos mais tarde, no projeto “Energia e
Desenvolvimento — Quais Desafios? Quais Métodos?”, apoiado pela Comissdo das Comunidades
Européias. Esse projeto pretendia estudar os problemas especificos do mundo em desenvolvimento,
propondo, ao final, métodos de planejamento que fossem mais aderentes as suas realidades. Por essa
proposta, tanto os modelos de previsdo de demanda quanto os de oferta cambiavam radicalmente de
enfoque, em relagdo ao vigente, pretendendo basear todo o processo de planejamento em conhecer os
“requerimentos” daqueles paises e prover o “abastecimento” dos mesmos, em contraste frontal com a
visdo de “demanda” e “oferta” vigentes no planejamento tradicional. Para os paises envolvidos, todos os
estudos e estatisticas globais que vinham sendo desenvolvidos até entdo, a fim de analisar e superar a
dependéncia do petroleo, ndo consideravam de forma adequada os problemas dos paises em
desenvolvimento, lacuna que o projeto em questdo pretendia atacar (AIE-COPPE/UFRJ, 1986).
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13 Nesse periodo, publica, com Thomas B. Johansson, Amulya K.N. Reddy e Robert H. Williams, o livro
Energy for a sustainable world, considerado paradigmatico.

'* O grupo assim surgido foi o embrido do CTEM — Comité Técnico para Estudos de Mercado, ainda em
atividade.

!5 Cabe aqui uma observagdo. Como mencionado, a adogdo desse enfoque remonta & década de 1970, em
uma conjuntura calcada nas crises do petroleo, com todas as demais implicagdes econdmicas, politicas e,
também, filosoficas que decorreram. Na época sobre a qual se discutem os episodios descritos, a
problematica da energia em ambito internacional j& sofria nova inflexdo, obviamente ndo desvinculada
dos movimentos anteriores, ao contrario, criando um ambiente que viria, inclusive, a ser considerado
desfavoravel a aplicagdo dos métodos relativos ao gerenciamento pelo lado da demanda e que s6 viriam a
impactar o setor energético brasileiro com grande intensidade a partir do governo FHC e da liberalizagado
do setor.

' Além das figuras do custo médio contabil pela 6tica do ativo (custo do servigo, definidor dos precos) e
do custo marginal (estrutura tarifaria, definidor das estruturas tarifarias e relagdes de precos entre as
diferentes alternativas), introduziu o custo médio contabil pela otica do passivo: formula paramétrica
através da qual se manteria o nivel dos precos (Oliveira et al., 1997).

7 CRC - Conta de Resultados a Compensar; RENCOR — Reserva Nacional de Compensagdo de
Remuneracao.

'® Naquele mesmo ano foram publicados a Lei 8.631, que extinguiu a remuneragdo garantida, a
unificacdo tarifaria em territério nacional e estabeleceu que a fixacdo de tarifas passa a ser baseada na
estrutura de custos da empresa, de forma a refletir as necessidades do fluxo de caixa; o Decreto 1.009,
que criou o Sistema Nacional de Transmissdo de Energia Elétrica (SINTREL), de forma a assegurar o
livre acesso as linhas do sistema nacional de transmissdo e o Decreto 915, que permitiu a entrada de
investidores auto-produtores de energia.

1 Reestruturagdo do Setor Elétrico Brasileiro.

? Remessa de dividendos, importagdes de insumos do pais de origem, negdcios preferenciais com a
matriz ou dentro do préprio grupo empresarial (Batista, 1994).

I A taxa média de crescimento da capacidade instalada passou de 4,8 para 3,3, da década de 1980 para a
década de 1990, enquanto a taxa de crescimento do consumo passou de 5,9 para 4,1, mantendo-se mais
acelerado que a expansdo da capacidade.

22 JUEE, extinto em 1985; Empréstimo Compulsorio, extinto em 1993, RGR, que sera extinta a partir do
final de 2010 (Lei 10.438/02).

O volume apropriado com o aumento de tarifas acima da inflagdo remonta a mais de R$ 10 bilhdes por
ano, desde 1995 (Sauer, 2003), e as concessionarias privadas ndo tém a obrigatoriedade de
reinvestimento dos lucros no setor. Considerando apenas a poupanga do grupo Eletrobras, o valor
disponivel anualmente vem sendo de cerca de R$ 4 bilhdes, dos quais s6 metade ¢ empregada
(Brasil/MP, varios anos). O faturamento do setor gira em torno dos R$ 40 bilhdes por ano, e, pelo menos
cinco empresas (estatais) apresentaram nivel de capitalizagdo superior a cinco bilhdes, em 2001 (BNDES,
2001), denotando capacidade de endividamento.

* Portaria n. 40 do Ministério de Minas e Energia de 06 de fevereiro de 2003.
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Apresentacao

Este documento tem por objetivo cumprir 0s requisitos para o concurso a Livre-
Docéncia, buscando, simultaneamente, sistematizar de forma critica a obra
desenvolvida no IEE, no dmbito do Programa Interunidades de Pds-Graduagdo em
Energia da USP, em duas linhas de pesquisa: Planejamento Integrado de Recursos e
Andlise Econdmica e Institucional de Sistemas Energéticos - que culminou com a
proposi¢cdo de um modelo de organizacéo para o setor elétrico brasileiro - e, por meio

de um ensaio, contribuir a construcdo do conhecimento na area de Energia.

A primeira linha de pesquisa, inicialmente centrada no estudo dos usos finais e
demanda de energia, posteriormente ampliada para Planejamento Integrado de
Recursos, visava dar resposta as questdes resultantes do potencial de uso racional e
eficiente da energia, como alternativa capaz de contribuir para reduzir a utilizacio
progressivamente intensiva de recursos naturais para atender requisitos por servigos
energéticos no sistema produtivo e na demanda final, e assim mitigar os impactos
ambientais locais, regionais e globais e as repercussdes sociais associadas aos
processos de producdo e uso da energia. A segunda linha de pesquisa, Andlise
Econdmica e Institucional de Sistemas Energéticos foi criada buscando respostas as
inimeras questbes decorrentes da avalanche de reestruturacdes dos sistemas
energéticos da América Latina, iniciada na década de 1990, de modo particular por

suas enormes repercussdes econdmicas e sociais.

A natureza interdisciplinar, inerente a abordagem abrangente da energia, tem
suscitado preocupacdes em torno do carater e das implicagbes dos métodos das
ciéncias naturais e das ciéncias sociais, presentes simultaneamente. Decorre dessa
constatacdo e das dificuldades de circunscrever os significado e mesmo a validade
das analises empreendidas, a proposta de aprofundar o tema, mediante a elaboracao
do ensaio em torno das questdes epistemoldgicas associadas a energia e producao.
Neste sentido, a epistemologia é entendida como o “conjunto de conhecimentos que
tém por objeto o conhecimento cientifico, visando a explicar os seus condicionamentos
(sejam eles técnicos, histéricos, ou sociais, sejam logicos, matematicos, ou
linglisticos), sistematizar as suas relagdes, esclarecer os seus vinculos, e avaliar os
seus resultados e aplicagbes” (Buarque de Hollanda, Aurélio. “Novo Dicionario da
Lingua Portuguesa”). Particularmente, para as analises tecnolégicas e econdmicas na
area de energia, o discernimento das bases conceituais subjacentes assume carater
fundamental. O significado e alcance dos métodos e das ferramentas analiticas,

apresentadas indiscriminadamente como resultado da ciéncia econdomica, S&o



limitados pelos pressupostos e hipéteses assumidos no processo de sua construgao.
Existe o risco de atribuir significado e validade a métodos e ferramentas analiticas
construidos no campo das ciéncias naturais, como o dimensionamento fisico dos
sistemas. Particularmente, essas situa¢gfes tém ocorrido nas anélises da formagéo de
precos e tarifas e nas analises de propostas de estruturas institucionais para a
organizacdo do sistema energético. Mesmo reconhecendo o rigor intelectual em
ambas construcbes, a atribuicdo de igual validade para resultados derivados, por
exemplo, da economia do bem estar, da andlise marginalista, ou da teoria dos jogos,
na nova economia do bem estar - vinculadas a pressupostos e hipéteses que se
prestam para efeitos de dimensionamento de equipamentos e sistemas -, a partir de
critérios e métodos derivados de fenbmenos fisicos, observaveis e reprodutiveis, € um
exercicio questiondvel. Essas sdo situacdes freqlentes, porém, tanto na regulagéo
tarifaria quanto na avaliacdo dos méritos de estruturas institucionais e organizacionais
do sistema energético, para citar exemplos recorrentes. Desnudar o carater, 0s
vinculos e os condicionamentos, subjacentes aos métodos utilizados constitui uma
proposicao relevante para o tratamento rigoroso das implicacdes da produgédo e uso

da energia no sistema socioecondmico, justificando o esforco empreendido no ensaio.

Esse ensaio foi produzido com a colaboragéo essencial de dois pesquisadores:
Professor Dorival Gongalves Jr., da UFMT - cujo trabalho de Mestrado, ja concluido,
iniciou a analise da questdo no ambito do PIPGE, e cuja pesquisa de Doutorado, em
andamento, busca aprofunda-lo -, e Dra. Sénia Seger - cujo trabalho de Doutorado
contribuiu para a analise dos impactos das reformas liberais nos setores de energia e
saneamento no Brasil. Ademais, ambos contribuiram diretamente para a realizacao
deste documento: a Dra. Sbnia, para a revisdo critica da obra, apresentada na
primeira parte, e o Professor Dorival, para 0 ensaio, que compde a segunda parte.
Registro o profundo agradecimento a ambos pela contribuicdo decisiva, que tornou
possivel este trabalho. O livro “A reconstrucdo do setor elétrico brasileiro” é
incorporado ao documento como forma de apresentar o texto “Um novo modelo para o
setor elétrico brasileiro”, que representa a sintese parcial do trabalho produzido na
linha de pesquisa “Analise Econdmica e Institucional de Sistemas Energéticos”, no
PIPGE, nos ultimos dez anos. Este, caracteriza o esforco do grupo de pesquisa
instituido no Programa e a conclusao de uma etapa do processo cientifico concebida e
iniciada em 1999. O texto constante do livro agrega, j4, ampliagcbes e revisdes
resultantes do debate publico a que foi submetido em diversas ocasides e, por essa
razdo, considera-se que representa 0 resultado mais expressivo e fiel dessa
empreitada. A sistematizacdo critica da obra configura-se em uma compilagcédo

daquelas que se julga serem as principais contribuicdes a investigacdo e elaboracdo



tedrica que culminou na publicacdo do livro, embora ndo reproduza a totalidade dos
trabalhos desenvolvidos. Esse registro € efetuado em detalhes no memorial
circunstanciado apresentado em conjunto com este documento. Finalmente,
incorporam-se, em uma separata, os principais resultados da linha de pesquisa
“Planejamento Integrado de Recursos”, sumarizados em dois textos conceituais e dois

textos de aplicacdes.

Assim, as reflexbes aqui empreendidas, como resultado que sdo do conjunto
dos trabalhos de ensino, pesquisa e extensdo no Programa Interunidades de PG4s-
Graduacdo em Energia - area de conhecimento da Universidade de Sao Paulo que
nos objetivos expressos em sua génese, constitui-se instancia com o objetivo de
estabelecer e produzir o saber interdisciplinar para a tematica Energia - procuram
estabelecer um referencial paradigmatico e epistemoldgico de modo a pautar as
futuras incursées neste campo do conhecimento. E sabido que este inclui e integra
muitas e mui diferentes areas do saber e implica o caminhar por caminhos os quais,
alguns, me sédo pouco familiares, mas esta € uma caminhada necesséria, para cuja

sintese e expressédo recorro ao poeta espanhol Antonio Machado (1875-1939).

caminante, no hay camino,

se hace camino al andar.

Registro o profundo agradecimento aos dois pesquisadores pela contribuicdo
decisiva, que tornou possivel este trabalho. Agradeco também aos alunos, de forma
especial, aos orientados, aos colegas docentes do PIPGE, aos atores dos movimentos
sociais e sindicatos, aos inumeros profissionais de empresas, aos parlamentares e
dirigentes politicos - todos companheiros de jornada, por mais de uma década, na luta
pela construcédo de uma Sociedade mais justa, fraterna e igualitaria - pelo aprendizado
que me permitiram e, de modo particular, & coordenacao do PIPGE e aos funcionéarios
e a direcdo do IEE, pelo apoio no desafio de contribuir para a construcdo do

conhecimento e da educacdo no campo da energia.
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Introducéao

Este ensaio constitui um esforco no sentido de estabelecer e introduzir
elementos para uma nova abordagem da problemética que envolve a producéo e a
apropriacao da Energia na Sociedade, bem como no sentido de apontar a diversidade
de areas do conhecimento envolvidas nessa analise e a complexidade que se
apresenta diante das multiplas interfaces e interagbes entre areas do saber e

disciplinas cientificas que comp&em o universo relativo a essa tematica.

Diante desses fatores, a metodologia empregada procura compreender: a
ciéncia enquanto natural e social; a filosofia; a histéria; a economia; as tecnologias; as
ideologias, entre as muitas dareas de conhecimento que concorrem para a
compreensdo dos complexos sistemas energéticos contemporaneos. Ainda no que
tange ao método, estabelece-se como pressuposto o reconhecimento da dificuldade
em acambarcar todas as dimensdes desse tema. Postula-se, como em Heréclito:
homem/natureza estabelecendo sempre novas relagdes. O método para conhecer
tem na realidade da questdo “producado e apropriacdo da energia na sociedade” uma
totalidade transitoria. Esta, para ser compreendida de modo abrangente, ndo admite o
conhecimento fracionado em disciplinas, ou como resultante de sua mera associagéo,
mas como partes de um conteldo que se expressam como todo. Isto &, todos os
segmentos que compdem as disciplinas voltadas para o estudo da Energia interagem:
conflitando, negando, afirmando e contradizendo-se mutuamente, por isso, a

pretensao aqui, é de construcdo do saber segundo a perspectiva dialética.

O problema - sem simplificar — é: como combinar, quando da implementagéo
de complexos sistemas de produc¢éo e distribui¢cdo - no caso, de energia —, interesses
aparentemente contraditérios, de modo que tais sistemas sejam eficientes em termos
de produtividade, de quantidade e qualidade de bens e servigos produzidos, e também
sejam distribuidos na sociedade de forma a diminuir as assimetrias existentes. Em
sintese, como impedir a reproducao do status quo, o qual caracteriza-se pela
concentragcdo dos beneficios para reduzidos segmentos da sociedade. Dai a
necessidade da elaboracdo de instrumentos de andlise e avaliacdo dos sistemas
energéticos existentes enquanto resultados de interferéncias econdmicas, sociais,
culturais e ambientais. Tal implica em ultrapassar a pratica da simbolizacédo
dominante, cuja abordagem tem se restringido aos critérios tecnolégicos e
econdmicos, incluindo, em algumas situacdes, a questdo ambiental, como forma

exclusiva de valorizagdo econdmica da natureza fisica.
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Alcangar uma concepgdo que dé conta do problema colocado reivindica uma
aproximacdo ao tema com instrumentos cientificos que compreendam: os
fundamentos das ciéncias naturais e sociais; 0 conhecimento das tecnologias de
conversao, transporte e utilizacdo da energia; a analise das formas de organizacgéo,
producao e distribuicdo da energia no ambito da sociedade e também os aspectos
geopoliticos da energia. Tendo em mente que todas essas componentes se
desdobram ,ainda, em inimeras vertentes praticas e teoricas.

A Realidade Complexa e as Categorias Centrais da Nocao
Energia

As intensas mudancas que vém ocorrendo nos processos de desenvolvimento
e organizacdo da producdo mundial de bens e servigcos tém imposto um constante
repensar dos paradigmas empregados nas representacdes desta realidade dinamica.
Exemplo da revolugdo técnica e cientifica que vem sendo empreendida, é o caso da
microeletrdnica, com novas tecnologias, que combinam a ampliagdo do conhecimento
da estrutura da matéria a criagdo de componentes que funcionam a partir da utilizacéo
dos fendmenos eletromagnéticos. Esses componentes, associados e operando com
mindsculo requerimento de energia, permitem a construcdo de circuitos e
equipamentos, e suas respectivas linguagens de programacao, que sdo capazes de
processar e transportar as mais complexas informag6es desenvolvidas, a velocidade
da luz. A tecnologia da informacdo atingiu uma fronteira na qual a barreira espaco-

tempo praticamente inexiste na dimensao humana.

Ao resgatar os primordios do dominio da energia térmica (maquina a vapor),
gue significou o inicio da substituicdo da energia fisica humana, ou, de outro modo, o
aumento do controle das denominadas forcas naturais pela razdo humana - fato
aprimorado pelo subsequiente dominio de outras formas de energia; elétrica, por
exemplo -, nota-se, analogamente, que, se esta, por um lado, engendrou uma nova
capacidade produtiva numa escala jamais experimentada, por outro, foi também
motivadora de mudancas estruturais nos processos de producdo e distribuicdo de

bens e servicos.

Esse processo teve como conseqiiéncia adicional a alteracao das formas de
organizacdo do trabalho no campo e nas cidades. Revolucionou os espacos de
localizagdo das populagbes através do intenso processo de urbanizacdo e
industrializacdo. Transformou as estruturas de transporte e potencializou a producéo e
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0 comércio em escala mundial, entre muitas outras altera¢des, as quais sempre foram

acompanhadas de profundas mudancas econdmicas, sociais e politicas.

Por isso, a constatacdo da revolugéo cientifica e tecnolédgica hodierna, como a
gue ocorre no campo da biotecnologia, no limiar do inicio do controle da vida, diante
da possibilidade de dominio, por exemplo, das mudancas genéticas, constitui o
fundamento potencial da determinagdo de novos rumos para a producao.
Identicamente, no campo da microeletrdnica e da nanotecnologia, as quais,
juntamente com as linguagens computacionais desenvolvidas, propiciam e colocam a
disposicdo da razdo humana, uma capacidade de operacdo a velocidades que
transcendem as barreiras da inteligéncia do homem. Proporcionam, também,

tecnologias que trabalham e transportam informacdes a semelhanca e tempo de

comunicagao que o cérebro realiza com os membros no corpo humano.

Esses resultados s&do conquistas no campo cientifico e tecnoldgico que,
indubitavelmente, colocam novas condicfes para a concretizagdo de pesquisas
cientificas; para o exercicio de atividades na educagdo e na salde; nos transportes;
nas comunicacdes; nas industrias de bens e nos servicos de um modo geral, as quais,
em conjunto, devem estar, inequivocamente, provocando um aumento da

produtividade do trabalho e da capacidade humana de gerar riquezas.

No entanto, como a época do dominio das forcas fisicas, esses
acontecimentos tém levado a significativas conseqiiéncias sociais, culturais, politicas,
econdmicas e ambientais. Isto, porque o atual desenvolvimento tem se realizado, cada
vez mais, de maneira assimétrica em relagdo aos participantes e beneficiarios dos
novos bens e servicos gerados, existindo uma concentracdo destes num pequeno
namero de paises - os chamados paises centrais -, e uma reduzida parte distribuida
entre os paises da periferia do capitalismo. Estes Ultimos, em analogia, com apenas
pequenas parcelas de suas populacSes participando dos resultados, em face dos

impedimentos econdmicos a que esta submetida a maioria delas.

Os destaques até aqui colocados tém o propoésito de situar a questédo
energética, enquanto processo de producdo organizada e articulada com questdes
ligadas: a sua disponibilidade; as tecnologias de transformagdo; aos usos; aos
impactos sobre a sociedade e o meio ambiente, e a organizacdo da producdo e da
distribuicdo dos bens e servicos gerados. Ressaltando que tais questdes estdo

interligadas e submetidas a permanente mudanca.
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Esta compreenséo implica reconhecer o problema do conhecimento relativo ao
tema energia, como ato de simbolizagdo de uma realidade complexa, em constante
transformacao, e construida pelos homens. Esses, aqui entendidos como seres
dotados de um conjunto de valores construidos historicamente em sua existéncia —
plano das relagbes de producgdo e de reproducdo humana -, 0os quais interferem na
elaboracdo de suas idéias e concepcdes, a partir das quais simbolizam toda a
realidade.

Desse modo, o estabelecimento dos instrumentos de analise e de avaliagao
dos sistemas energéticos existentes, das possiveis alternativas de fontes energéticas
e das conseqiiéncias econfmicas, sociais, culturais e ambientais da producéo, do
transporte e da utilizacdo da energia, assim como de seus aspectos politicos e
regulatorios, a investigacdo relacionada a temética energia, impde-se, para além da
compreensao e elaboragéo dos conteddos das ciéncias da natureza e da sociedade —
sociedade aqui entendida como “corpo organico estruturado em todos os niveis da
vida social, com base na reunido de individuos que vivem sob determinado sistema
econdmico de producéo, distribuicdo e consumo, sob um regime politico, e submetidos

nl

a normas, leis e instituicdbes necessarias a reproducao da sociedade™ —, também,

como campo da epistemologia.

A epistemologia nas ciéncias da natureza e da sociedade deve ser tratada, no
ambito das territorialidades necessarias ao conhecimento humano, como atividade em
permanente construgdo, que se esforca e se reforga tecendo uma constante critica
sobre os métodos, 0s instrumentos, os resultados, os limites e o0s interesses
expressos e ndo expressos pelos agentes que subjetivam e simbolizam. Adiciona-se
aqui o sentido dado a epistemologia por Japiassu & Marcondes (1989), como area do

conhecimento que:

(...) toma por objeto ndo mais a ciéncia feita, uma ciéncia verdadeira de que
deveriamos estabelecer as condi¢cdes de possibilidade ou os titulos de legitimidade,
mas as ciéncias em via de se fazerem, em seu processo de génese, de formacéo e de
estruturagao progressiva.?

Essa simbolizacdo deve ser inserida, alimentada e confrontada com os dados
da realidade, num exercicio de construcdo, desconstru¢cdo e reconstrucdo do
conhecimento de maneira interdisciplinar. De modo que, os saberes cientificos,
tecnolégicos, econémicos, sociais e ambientais sdo associados e relacionados as
multiplas dimensdes das categorias envolvidas nos instrumentos de andlise do tema

energia na sociedade.

Assim, principios fundamentais das ciéncias naturais e sociais, como:
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- nogao de energia;
- formas de energias - renovaveis e ndo renovaveis -;

- leis da termodinamica, do eletromagnetismo e dos fendmenos e processos

nucleares;
- transformag®es energéticas - “naturais” e antropicas -;
- entropia na biosfera;
- tecnologias de conversédo de energia - producéo, transporte e utilizacdo -;

- organizacao, producéo e distribuicdo da energia no &mbito da sociedade do
ponto de vista: dos agentes sociais e a industria de energia; das nocdes de
custos e pregos; da analise econémica da energia; dos custos energéticos
e sua distribuicdo social; dos movimentos sociais e o0 planejamento
energético; das politicas energéticas e a regulamentagdo da industria

energia;

- questBes geopoliticas da energia: fluxos internacionais, custos e pregos,

reservas, mercados e estratégias de suprimento, entre outros,

constituem categorias centrais para a compreensdo da organizacdo da indistria de
energia de um modo geral. Pois, ao utilizar a nocdo de energia renovavel e nao-
renovavel, refere-se a energia natural nas formas hidraulica, edlica, da biomassa, dos
elementos fésseis, dos elementos radioativos, geotermia, entre outras, nas quais
elementos da natureza sdo objetos de trabalho. Desses elementos naturais,
combinados com o conhecimento, com as tecnologias desenvolvidas e com a

organizacao social de producéo e distribuicdo resulta a inddstria de energia.

Contudo, se a investigacao pretende ser interdisciplinar e epistemoldgica, deve
explicitar e reconhecer que as categorias empregadas pertencem e trafegam nos dois
sistemas denominados cientificos: o sistema das ciéncias naturais e o sistema das

ciéncias sociais.

Método e Concepcéao de Ciéncia

Essa concepcgao de ciéncia e sua respectiva divisao tiveram seu inicio histérico
no Renascimento, quando a existéncia social humana principiou o rompimento com a
razao teoldgica, ou seja, com a unidade homem/natureza como ato de criagdo divina.
Ao expandir “o existir humano”, tal concepc¢ao cientifica implicou em um processo de
simbolizacdo necessariamente ligado a uma préatica experimental. Esse fato levou a

ruptura homem/natureza, criando uma segunda natureza que revolucionou o
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imaginario humano e proporcionou uma nova simbolizagdo para a

producao/reproducéo.

Com Galileu, o método cientifico moderno ja esta estabelecido, trazendo os

seguintes principios para a representacao da natureza:

- as observacgtes dos fendmenos devem ser realizadas do modo como eles
ocorrem. O investigador ndo pode se deixar influenciar por preconceitos de

qualquer ordem: religiosos, filoséficos, culturais;

- toda e qualquer afirmacao a respeito de um fendmeno nédo pode prescindir
de sua verificagdo experimental. Ao investigador, cabe criar as condi¢bes
de reproducéo, ou se fazer presente em locais de repeticdo do fendbmeno

gue se deseja compreender; e

- na verificacdo experimental, o investigador identifica as regularidades
ocorridas no fendbmeno, expressando-as em linguagem matemética, o que

confere a “correta e exata” representacéo do fenémeno.?

O respeito e aceitagdo do método cientifico de Galileu foram paulatinamente
conquistando o espaco de representacdo da realidade, em face dos resultados
alcancados pela utilizagdo dos conhecimentos gerados e formalizados. Dessa forma,
foi possivel o inicio de uma revolugdo no ato de produzir a existéncia humana.
Oportunizou-se a criacdo de meios e instrumentos que passaram a conferir uma série
de ganhos concretos vinculados a produc¢éo social da época. Por exemplo, o salto, em
escala, ocorrido no comércio, pela capacidade adquirida de realizar e repetir viagens
comerciais maritimas com menores riscos econdmicos em relagdo aos investimentos

realizados nestas empreitadas.

Por isso, desde o principio, as ciéncias - naturais -, as técnicas e as
tecnologias estiveram fortemente interligadas. O desenvolvimento desses campos,
associados ao processo de transformacdo das formas de relagbes de producéo,
instaurou uma maior complexidade nos sistemas produtivos. Esse fato teve como
conseqiiéncia a verificacdo de que as explicacdes e ou subjetivacbes feitas para
relatar a nova realidade eram insuficientes. Novas formas de organizar e comercializar
a produgdo, novas idéias - como a idéia de lucro: “comprar barato para vender mais

caro” -, novos problemas, novas questfes exigiam novas explicagdes.

Willian Petty, médico inglés que viveu entre 1623 e 1687, sempre lembrado no
campo do pensamento econdmico como um dos iniciadores da visdo classica, em seu

estudo denominado Aritmética Politica, escrito em 1665, apresenta uma diversidade
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de categorias na tematica de sua obra - “A extensdo e o valor das terras, gentes,
edificios, lavouras, manufaturas, comércio, pesca, artesdos, marinheiros, soldados,
arrecadacao publica, juros. Impostos, lucros excedentes, registros, bancos (...)" -, que
até entdo, historicamente, ndo havia sido representada. Revela e confirma a
necessidade de subjetivar a nova ordem estabelecida pela producdo. Porém, mais
significativo do que a representagdo da producdo, este estudo mostra que o método
empregado incorpora o procedimento dado por Galileu. Petty aplica-o para a
interpretacdo e analise da organizacédo da producédo de seu tempo, como declara no

prefacio de seus estudos:

O método que adotei para fazé-lo ainda ndo é costumeiro; em vez de usar apenas
palavras comparativas e superlativas e argumentos intelectuais, tratei de (como
exemplo da aritmética politica que ha tempos é meu fito) exprimir-me em termos de
namero, peso e medida; de usar apenas argumentos baseados nos sentidos e de
considerar somente as causas que tém fundamento visivel na natureza, deixando a
consideragao de outros as que dependem das mentes, das opinides, dos apetites e
das paixdes mutaveis de determinados homens.®

Quesnay, médico francés que viveu entre 1694 e 1774, considerado na historia
do pensamento econémico o principal representante da corrente Fisiocrata, expde em
sua obra Andlise da férmula aritmética do quadro econémico e da distribuicdo
das despesas anuais de uma nacdo agricola®, a matriz da concepgéo fisiocrata
sobre a origem da riqueza, ao considerar que “toda a rigueza se extrai da natureza, e

"’ Mas, 0 método

a agricultura é a Unica atividade geradora de um excedente liquido
como apresenta 0 seu pensamento nesta obra, confirma o vigor da idéia de leis
naturais regendo o campo da vida social. Isto pode ser verificado nos argumentos de
Quesnay contra os que dominavam as explicagfes sobre a origem das riquezas - que
a consideravam como fruto da acumulagédo de minerais preciosos -, quando defende
que estas sao resultado da producgao agricola que se espalha e fortalece “o organismo

social como a circulagéo do sangue™®

. Modo que expressa a distribuicdo da riqueza na
sociedade como analogo aos principios naturais que regem o fenémeno da corrente

sanguinea nos seres Vivos.

Assim, a ciéncia moderna, apesar de criar e dividir a natureza em dois campos
de conhecimento, o das ciéncias naturais e o0 das ciéncias sociais, passa a utilizar uma
metodologia de abordagem que estabelece uma compreensdao em que,
independentemente da area de estudos, os dois, naturais e sociais, sdo regidos por
leis naturais. A idéia de “homem econdmico” passa a existir no senso comum.
Heilbroner relata que, por volta dos anos 1700, ja eram populares os adagios:

Todo homem tem ambic&o natural pelo lucro
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Lei nenhuma prevalece sobre o lucro
O ganho é o centro do circulo do comércio®

Essa forma de representacdo da producdo, que parece estar submetida ao
império e dominio das leis naturais, tende a realizar no imaginario daqueles que deste
modo simbolizam, o papel de obscurecer - quase ocultando - as relacGes sociais
determinantes nos processos de produgdo que orientam a existéncia humana. Esse
fato pode ser constatado na obra A Riqueza das Nag¢des: Investigacdo Sobre sua
Natureza e suas Causas, na qual Adam Smith estuda como, nos primordios da
formacéo social capitalista, sdo estabelecidas relagées que se manifestam na forma
de producao de mercadorias, preco, salario, lucro, renda, instituicdes publicas, Estado,
receita publica, entre outras. Sua narrativa, em alguns trechos, parece reconhecer o
importante e determinante papel das rela¢des sociais de producéo, situacéo presente
no tema divisdo do trabalho, ao dizer:

Observe-se a moradia do artesdo ou diarista mais comum em um pais civilizado e
florescente, e se notar& que é impossivel calcular o nimero de pessoas que contribui
com uma parcela — ainda que reduzida — de seu trabalho, para suprir as necessidades
deste operario. O casaco de |a, por exemplo, que o trabalhador usa para agasalhar-se,
por mais rude que seja € o produto do trabalho conjugado de uma grande multiddo de
trabalhadores. O pastor, o selecionador de 1&, o cardador, o tintureiro, o fiandeiro, o
teceldo, o pisoeiro, o confeccionador de roupas, além de muitos outros, todos eles
precisam contribuir com as suas profissGes especificas para fabricar esse produto tdo
comum e de uso diario™.

Contudo, apesar dessa aparente clareza de que a existéncia humana é forjada
das e nas interacdes sociais que os homens estabelecem entre si, como agentes e
participantes da producdo econdmica, os estudos de Smith convergem para uma seérie
de conclus@es de causa/efeito no ambiente do mercado - este entendido como o lécus
da méaxima racionalidade. Para ele, os homens - enquanto individuos - se forem livres
para atuar ao arbitrio de sua “esséncia egoista”, atuam e existem sob a égide de leis
naturais que determinam e fazem a totalidade do complexo mundo de producgédo ser

reduzido

(...) a uma espécie de esquema racional em que as particulas humanas séo
satisfatoriamente magnetizadas numa simples polaridade na dire¢do do lucro e para
longe do prejuizo. O grande sistema funciona ndo porque o homem dirige, mas porque
0 intereise proprio e a competicdo de mercadorias colocam as coisas nos devidos
lugares.

Essa metodologia do emprego do método cientifico que permite realizar ciéncia
seja no campo das questdes da natureza, seja no campo das questdes sociais, sob a
égide da doutrina da neutralidade dos valores culturais, religiosos, filosoficos, entre

outros, fincou profundas raizes - ainda hoje muito sélidas - em fins do século XIX, com
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a ascensdo do positivismo como démarche para a compreensdo dos chamados
“fendbmenos sociais”. As premissas do método positivista consideram que a sociedade
€ regida por leis naturais, independentes da vontade e das a¢Bes humanas; que as
formacgdes sociais humanas sao locais de auséncia de conflitos sob o reino da mais
completa harmonia natural - o equilibrio de forcas € a tendéncia natural - e que as
ciéncias sociais, assim como as da natureza, limitam-se a observagdo de forma
objetiva, neutra e livre de qualquer sentido axiolégico. Essa, ainda hoje, é a
metodologia dominante para a maioria dos investigadores.

Comumente, essa metodologia, empregada no campo das ciéncias sociais é
imputada a alguns pensadores do século XIX, a exemplo de Comte e Durkhein,
considerados precursores do desenvolvimento deste método para o emprego no

campo das ciéncias sociais: o0 Positivismo.

Comte procurava caracterizar o espirito humano como processo de evolugéo
de trés estados, sendo o mais avancado o de evolucdo ao estado positivo. Neste
estagio, o modo de procedimento nas investigacdes é feito segundo o pressuposto de
gue as proposi¢des enunciadas devem corresponder a um fato, seja este particular ou
universal; dessa maneira - para esta compreensdo -, a observagdo domina a
imaginacao e a subjetivacdo. Para ele, a pesquisa compete identificar os fenémenos
invariaveis e expressa-los através de leis. Sua metodologia julga ser capaz de
representar o real e torna possivel a previsdo, que além de ser precisamente exata, €,
também, desprovida de divida. Por isso, associava sua metodologia a idéia de ordem,
de progresso e de controle.

Ja Durkheim, filésofo que teve toda uma vida dedicada ao desenvolvimento da
sociologia como disciplina e area especifica da ciéncia, apesar de algumas ressalvas a
Comte, como socidlogo positivista, admitia, também, ser possivel ao investigador a
capacidade de impedir o preconceito, abolindo a influéncia de toda e qualquer pré-

nocao e concepgao de mundo:

(...) 0 nosso método é objetivo. E totalmente dominado pela idéia de que os fatos
sociais sdo coisas e devem ser tratados como tais.

(...) o soci6logo deve afastar as nocdes antecipadas que tem dos fatos para se
debrucar sobre os proprios fatos, deve aborda-los pelos seus caracteres mais
objetivos; com deve extrair deles o processo de os classificar como sdos ou mérbidos;
como, por fim, deve inspirar-se no mesmo principio tanto para antecipar explicaces
como para prova-las®

(...) o nosso método ndo tem, portanto, nada de revolucionario. E até, num certo
sentido, essencialmente conservador, uma vez que considera os fatos sociais como
coisas cuja natureza, por mais elastica e maleavel que seja, ndo €, no entanto,
modificavel & vontade humana.*®
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Certamente, essas idéias ao serem contextualizadas, estdo em sintonia com a
mudanca de paradigma, em face da primeira revolucao industrial, cuja forma de
organizar a producao se difundia e ja alcancava uma abrangéncia significativa das
atividades humanas. A natureza aparece sempre como matéria prima de producao, a
qual, ao ser quantificada e processada pelas técnicas e tecnologias passa a ser

transformada nas mais diversas mercadorias.

No trabalho agricola e/ou artesanal que era realizado a partir da habilidade
individual, da competéncia adquirida historicamente pelo homem, como ato de criagédo
pela interagdo homem-natureza, a ferramenta, a potencializacdo dos movimentos, as
forcas da natureza e a selecao, na natureza, da matéria a ser transformada estéo sob
gestao e controle dos que trabalham. J4 na manufatura, inicia-se uma transformacéo
radical na organizagcdo da producdo. Ocorre a fragmentagdo e o parcelamento dos
saberes da produgdo. Os homens sdo posicionados um apds o outro, fornecendo
forca fisica a uma ferramenta, na qual uma ou duas operacdes séo realizadas sobre
uma matéria que € sucessivamente transladada de um trabalhador para outro, como

relata Smith, ao fazer a apologia da divisdo no trabalho na manufatura:

Um operério desenrola o arame, um outro o endireita, um terceiro o corta, um quarto
faz as pontas, um quinto o afia nas pontas para a colocagéo da cabecga do alfinete;
para fazer uma cabeca de um alfinete requerem trés ou quatro operagfes diferentes;
montar a cabeca ja é uma atividade diferente, e alvejar os alfinetes é outra; a propria
embalagem dos alfinetes também constitui uma atividade independente. Assim, a
importante atividade de fabricar um alfinete esta dividida em aproximadamente 18
operagOes distintas, as quais, em algumas manufaturas sdo executadas por pessoas
diferentes™

Na manufatura, apesar de se retirar do trabalhador a gestéo, a organizagdo do
ritmo e a compreensdo da totalidade do que se produz, em (ltima instancia, a
interacdo homem/ferramenta/matéria em transformagéo é feita pelo trabalhador, pois
este fornece a forgca motriz a ferramenta, ficando as operacdes de trabalho sob seu
dominio. Com a revolucao industrial, cabe ao trabalhador servir a ferramenta, cuja
forca motriz é fornecida por outra maquina, por exemplo, a maquina a vapor. Os atos
de concepgédo de organizacao, controle e ritmo do trabalho ndo sdo mais realizados
por aqueles que produzem. A producdo aparece e aparenta ser exclusivamente a
combinagdo de forcas e movimentos de homens/maquinas/matérias primas em
transformacéo. As leis mecénicas quantificam e aperfeicoam as técnicas e tecnologias
dando maior eficiéncia aos processos de producdo trabalho humano. Se admitida a

consideracao de Chrétien:

O pensamento forma-se e educa-se no tubo de ensaio social, em meio a valores,
experiéncias, representagfes coletivas que ele coteja e mais ou menos assimila. Ele
acha, assim, todo moldado por referéncias implicitas ao contexto sécio-histérico, a
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seus problemas e modelos, as mentalidades, a escala de valores, as obras da cultura,
as imagens ostentatorias e aos simbolos recalcado etc.”™®

€ possivel dizer, de certo modo, que estavam dadas as condic6es materiais para a
subjetivacao positivista, a extensdo declarada das leis naturais para a compreensao

dos fenbmenos sociais.

Por isso, Comte defende o espirito positivo tendo como pressuposto a
abordagem dos problemas humanos aos moldes das ciéncias da natureza. A ciéncia
gue estuda a sociedade tem a propriedade de, a partir das observacdes objetivas,
determinar e quantificar exatamente a realidade social. Porém, cabe o destaque, a
expressao de um pensamento é antes de tudo a expressédo da idéia do “homem ser
social’, e esta é feita segundo seus referenciais de existéncia. Como diz Gianotti
parafraseando Comte: a manifestacdo de seu pensamento “nos dominios social e
politico, o estagio positivo de espirito humano marcaria a passagem do poder
espiritual para as maos dos sabios e cientistas e do poder material para o controle dos
industriais™®.

Desse modo, Comte, em clara contradicdo com “a concepgdo positivista,
aquela que afirma a necessidade de uma ciéncia social completamente desligada de
qualquer vinculo com as classes sociais, com as posi¢des politicas, os valores morais

as ideologias, as utopias e as visdes de mundo.”’

, exprimia também, sua opcao de
classe social ao destinar aos intelectuais a concepcado da producéo e aos industriais o

controle desta. De outra maneira, como afirma Weber:

Todo o conhecimento da realidade cultural € sempre um conhecimento subordinado a
pontos de vista especificamente particulares. Quando exigimos do historiador e do
sociélogo a premissa elementar de saber distinguir entre o essencial e o secundario,
de possuir para esse fim os pontos de vistas necessarios, queremos unicamente dizer
gue ele devera saber referir - consciente ou inconscientemente — os elementos da
realidade a “valores culturais” universais, e destacar as conexdes que, para nos, se
revestem de significado.*®

Apesar de os limites da subjetivacdo moderna ndo serem um tema recente, ja
explicitado em Weber, este paradigma vem exercendo uma hegemonia, quer nas
areas da natureza, quer nas areas sociais, na qual sua sustentacdo deve-se em
grande parte ao sucesso alcancado no desenvolvimento cientifico-tecnoldgico pela
modernidade. Desse modo, tem-se instaurado o dominio de uma concepcdo de
representacdo cientifica sob o império do mundo ndo humano, elaborando um
conhecimento de finalidade instrumental sobre a natureza, que ao ndo considerar o
mundo social, recusa e negligencia a existéncia e 0 modo material de producao de
distintos corpos sociais. Por isso, ndo mostra e ndo esclarece as influéncias desta

representagdo sobre o mundo humano. Isto impde mais uma questao epistemolégica
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ao investigador de hoje, pois o reconhecimento desse fato implica elaborar e inserir
outras categorias de subjetivacdo que relacionam a ciéncia ao campo politico e

ideoldgico.

Insercdo Social da Ciéncia

A ciéncia ndo esta fora do territério da sociedade que a realiza e utiliza. A
sociedade fornece os recursos, cria as instituicdes, forma e compde os grupos de
pesquisas, instala-os e estabelece as redes de funcionamento e desenvolvimento do
conhecimento cientifico.

Os trabalhos realizados nessas Instituicdes ndo sdo atividades “espirituais” de
individuos ideais, neutros, isolados, vivendo em uma realidade social asséptica. Essas
se inserem e fazem parte da totalidade da producdo da sociedade, realizando -
segundo a divisdo do trabalho de nosso tempo - uma parte do trabalho social. O meio
cientifico ao produzir, o faz mantendo estreitas ligacdes e relagbes com todas as redes
industriais, financeiras, politicas, culturais, ideoldgicas, entre outras estruturas que
compfem este corpo organico, em todos os niveis da vida. Corpo organico que
congrega todos os individuos sob determinado sistema econdmico de producéo,
distribuicdo e consumo, sob um regime politico e submetidos a normas, leis e
instituicdbes que garantem a reproducdo segundo os moldes da formacéo social

vigente.

Assim, analisar e refletir sobre os sistemas de producéo - aqui os sistemas de
organizacao da industria de energia — requer colocar a episteme como um dos atos e
eixos centrais de acdo na investigacao cientifica, pois, categorias como trabalho,
divisdo do trabalho, producao, distribuicdo da producéo, renda, salarios, precos, valor,
entre outras que participam na andlise de um sistema de produgédo, sdo subjetivacdes
gue estdo impregnadas de valores e concepg¢des de mundo do grupo social que a

representa, como diz Morin:

(...) o conhecimento cientifico ndo se poderia isolar de suas condi¢des de elaboragéo,
mas também ndo poderia ser a elas reduzido. A ciéncia ndo poderia ser considerada
pura e simples “ideologia social”’, porque estabelece incessante didlogo no campo da
verificacdo empirica com o mundo dos fendmenos. E necessario, portanto, que toda
ciéncia 1sge interrogue sobre suas estruturas ideolégicas e seu enraizamento social-
cultural.

Este reconhecimento é fundamental aqueles que realizam investigacdes no
campo da producdo, pois a atual formagéo social, enquanto sociedade de classes, e
como estas possuem interesses divergentes, implica que a realidade social atual,

promove e estabelece, na quase totalidade de seus espacos de existéncias, intensos
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conflitos entre as classes. Este fato também se estende ao campo da ciéncia, caso
das principais escolas de representacdo da producdo, as quais se apoOiam em
proposi¢des conflitantes entre si, competindo aos pesquisadores terem consciéncia de
suas escolhas, a que escola se referenciam, pois a op¢do por determinada

representacéo influencia e interfere diretamente nos resultados de seus estudos?.

Certamente a Economia Politica, entre os muitos saberes que compdem a
representagdo da organizagdo dos sistemas producdo e distribuicdo da energia -
tendo como referéncia os agentes sociais que participam diretamente da industria de
energia; 0S recursos naturais necessarios; as técnicas e tecnologias; as nogdes de
custos e precos; 0s custos energéticos e sua distribuicdo social; o planejamento
energético e a participacdo social; o papel do Estado nas politicas energéticas, na
regulamentacéo e a regulacao social da industria energia -, constitui-se numa area de
conhecimento, cuja maioria dos enunciados ao serem aplicados, implicam intensos
impactos ao conjunto da sociedade, pois a forma como se define a producédo e sua
respectiva distribuicdo, além de ter na economia um espaco de selegéo e organizacéo
eficiente dos recursos materiais da sociedade para a producgdo, € também espaco da
politica. Neste, sdo estabelecidos os “direitos” e “deveres” de todos os agentes

sociais, definindo a totalidade das ac¢des dos participantes na producdo e no consumo.

Por isso, € possivel inferir que numa sociedade, cujos membros dos distintos
segmentos sociais participam nos atos de producgéo e de distribuicdo dos resultados
de maneira assimétrica, de modo que, o segmento social que é a minoria, recebe e
concentra a maioria dos resultados da produgédo e o segmento maioria, ao contrario,
detém a minoria dos resultados da produgdo, além de se constituir uma sociedade
com potencial elevado para a ocorréncia intensa de conflitos, € também lugar, onde os
resultados das investigagdes podem - conscientemente ou inconscientemente — se
revelar como a tomada de partido por este ou aquele segmento social. Pois, por
exemplo, as simbolizagbes dos processos de organizacdo da producgdo contendo
nocdes de “eficiéncia”, “direito” e “dever”, as quais, sdo associadas a manifestacdes
gue fazem a apologia da “livre concorréncia” e da “igualdade de oportunidades entre
todos os individuos da sociedade”, ndo tém como deixar de reconhecer que sao

subjetivactes que defendem os principios liberais de organizacdo da sociedade.

Uma contribuicdo do pensamento marxista, que nao pode ser ignorada no
campo da epistemologia, foi a de incluir como questdo na representacdo a idéia de
gue o pensamento € tecido na vivéncia humana. Segundo esta corrente, as
representacfes e as idéias humanas ndo “caem do céu”, ndo séo de origem para além

da natureza. As idéias dos homens tém sempre raizes em suas condi¢cdes de
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existéncia material, sdo vinculadas as suas épocas, ao seu contexto social e cultural,
entre todas as manifestac6es da vida. Por isso, as representacdes humanas sao
sempre atos que procuram retratar, segundo quem subjetiva, 0 modo em que é
produzida a vida. Contudo, no processo historico de representar, os homens séo
levados sempre a abstracdes mais abrangentes e complexas da realidade, obrigando-
0s a um permanente fazer e refazer do conhecimento. O “existir humano”, cada vez
mais complexo, é determinado historicamente pela pratica produtiva e a social, as
quais, implicam intensas praticas simbdlicas com a finalidade de dar conta das

sucessivas realidades humanas, onde o constante é a mudanca.

Ao simbolizar a sua producdo, o homem defronta-se sempre com novos
acontecimentos ou novas percepcdes da realidade, o que o obriga a refazer as suas
representacfes. Porém, as novas observagfes, em algumas ocasides, podem revelar-
se em contradicdo ndo apenas com a simbolizagdo presente, mas também em
oposicao as idéias que sustentam determinado segmento social como dominante. Os
novos fatos, se revelados a sociedade, podem iniciar e contribuir para uma

reestruturacdo social contraria aos interesses hegemdonicos.

Por isso, como na fabula, as classes dominantes procuram - enquanto
conseguem - devolver representacdes a sociedade “como a perversa rainha do conto
de fadas (que) sO quer estar as voltas com espelhos complacentes. A verdade lhe
seria fatal.”** Esta forma “incompleta” e intencional — consciente e/ou inconsciente - de
representar, diz respeito a categoria ideologia, sendo adotado aqui o sentido
enunciado por Eagleton:

O termo ideologia tem um amplo espectro de significados histéricos, do sentido
intratavelmente amplo de determinacdo social do pensamento até a idéia
suspeitosamente limitada da disposicdo de falsas idéias no interesse direto de uma
classe dominante. Com muita freqiiéncia, refere-se aos modos como 0s signos,
significados e valores ajudam a reproduzir um poder social dominante, mas também
podem denotar qualquer conjuntura significante entre discurso e interesses politicos. A
partir de um ponto de vista radical, o primeiro sentido é pejorativo, enquanto o segundo
€ mais neutro. Minha prépria visdo é de que ambos os sentidos do termo tém seus
empregos, mas que ndo os desenredar deu origem a um bocado de confusdo.?

Raizes da Polémica Nocéo: “Valor Econédmico”

Uma das idéias mais polémicas na histéria de desenvolvimento do pensamento
sobre a organizacdo da producdo, € a relacionada & nogéo de valor. E uma nog&o
muito presente em nosso tempo - em muitos casos é usada como preco -, ela faz
parte e integra inimeros diadlogos do cotidiano. E comum presenciar o seu emprego

para dar significado a diversas situacdes, algumas até dispares entre si. Esta
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propriedade, de multipla possibilidade de utilizagdo de uma dada categoria, constitui,
em ciéncia, a indicacdo de ser esta, uma categoria que ainda ndo esta plenamente
desenvolvida ou pelo menos ndo atingiu um grau de evolugdo em que tenha
alcancado um sentido relativamente homogéneo, nem mesmo no meio cientifico,

tornando-a altamente susceptivel a utilizagdes de cunho ideoldgico.

A nocao de valor, enquanto questdo colocada pela economia politica, ja é
discutida por Aristételes. No entanto, esta passa a integrar com relevancia o territorio
de simbolizacdo quando a politica, espaco do poder de definir “direitos” e “deveres”,
passa a ser subordinada a economia - esta campo do “valor” -. Na histéria, este modo
de pensar emerge no século XVII, como expressdo da burguesia inglesa, que a partir
deste periodo passa a deter, além do poder econdmico, o poder politico. A burguesia
inglesa empreende uma luta contra a monarquia absoluta, conseguindo instaurar uma
monarquia parlamentar. O resultado desse novo ordenamento politico foi a
implantacdo de uma nova forma de representagdo do poder expressa pelos
pensadores denominados de filésofos empiristas - Bacon (1561-1626), Hobbes (1588-
1679), Locke (1632-1704), Berkeley (1685-1753) e Hume (1711-1776).%

Os filésofos empiristas defendiam o conhecimento por meio de um método
experimental, de modo que a partir da observacédo e da repeticdo dos acontecimentos,
o investigador, através de processos de abstracdo oriundos da percepcdo de seus

sentidos, € capaz de elaborar leis cientificas. Como afirma Locke:

As idéias simples da reflexdo sdo operacdes da mente acerca de suas outras idéias.
..., @ mente adquirindo idéias do exterior, volta-se para dentro de si mesma e observa
suas proprias agles acerca das idéias que ja possui, retirando dessas tudo que for
adequado como objetivo de sua contemdplagéo, do mesmo modo que faz com uma
daquelas recebidas das coisas externas.’

Essa é uma forma idealista de conceber o conhecimento, pois considera existir
uma natureza universal, eterna e uniforme nos homens. As atividades dos homens,
enquanto individuos, sdo voltadas no sentido de realizar sempre um maior nimero de
experiéncias “prazerosas” e reduzir as que causam “dor”. O egoismo individual dirige a
totalidade das ac6es humanas. Como diz Hobbes ao indicar o “esfor¢o” e o “empenho”

como os elementos norteadores da agcdo do homem:

(...) movimento, que consiste no prazer e desgosto, € uma solicitagdo ou provocagao
para se aproximar do que agrada ou para se retirar do que se desagrada, e essa
solicitacsio é o esforco ou comeco interno do movimento animal.?®

Como doutrina que preconiza a producao do conhecimento como ato do
individuo, alia a ciéncia a uma série de postulados politicos. O individuo, nessa

concepcgdo, € sempre mais importante, por isso, o Estado ndo deve interferir na
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liberdade dos individuos na procura da “felicidade”. Existe no comportamento humano
uma caracteristica natural de dirigir suas ac¢des de forma a levar o individuo a agir no
sentido de sua maior satisfacdo ou de minimizar o seu sofrimento. Assim, a “felicidade”
da sociedade é sempre em maior escala quando os individuos sé@o deixados ao livre
jogo de seus interesses, pois estes sdo regidos por regras, evidentes produtos da

razao.

A razdo, por ser “natural”, é “real”, o que lhe faz capaz de formular leis
verdadeiras, imutaveis e universalmente vdlidas, de modo que é estabelecida uma
ordem natural que leva os individuos a uma condicao de harmonia. Esta hogao de que
os fatos na sociedade estdo ligados causalmente aos interesses dos individuos, os
quais a partir de sua livre iniciativa - “laissez-faire” - realizam atividades, no ambito de
uma ordem natural que Ihes da direcdo e coesdo no exercicio da produgédo, ou seja,
em equilibrio, possibilita admitir que esta forma de pensar, além de constituir-se nos
alicerces do Liberalismo, é também, a corrente filoséfica que mais tem influenciado as
simbolizagBes realizadas no campo da economia politica. Certamente, com

desdobramentos para a teoria do valor.

No pensamento dos fil6sofos empiristas pode ser encontrada a raiz das duas
principais correntes que simbolizam o valor. A valor-trabalho associa e/ou estabelece
o trabalho humano no ato de producao como elemento original e criador do valor. Esta
concepcédo se faz presente no pensamento de Locke, na tese que desenvolve em
defesa da propriedade. Afirma Locke: que o trabalho realiza a génese da propriedade,
pois somente este é capaz de retirar as coisas do seu estado natural. Esta idéia
encontra-se manifesta quando sugere ao trabalho a capacidade de atribuir valor-
propriedade para aquele que, ao empregar o seu trabalho em alguma coisa da
natureza, ganha o direito de propriedade sobre a coisa, que se transformou em

trabalho-natureza.

Embora a terra e todas as criaturas inferiores sejam comuns a todos os homens, cada
homem tem uma propriedade em sua prépria pessoa; a esta ninguém tem qualquer
direito sendo ele mesmo. O trabalho do seu corpo e a obra de suas méos, pode dizer-
se, sdo propriamente dele. Seja o que for que ele retire do estado que a natureza lhe
forneceu e no qual o deixou, fica-lhe misturado ao proéprio trabalho, juntando-se-lhe
algo que Ihe pertence, e, por isso mesmo, tornando-o propriedade dele. Retirando-o do
estado comum em que a natureza o colocou, anexou-lhe por esse trabalho algo que o
exclui do direito comum de outros homens.?®

Todavia, esta mesma corrente filosdfica - Empiristas - expressara uma outra
concepcgao para o valor: valor-utilidade. Este modo pensar considera que o valor
nasce da atribuicio subjetiva do homem. E o “espirito” do homem quem determina o

valor, e o faz ao definir a utilidade do bem para si, como diz Hume:
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nenhum objeto é em si desejavel ou detestavel, valioso ou desprezivel, (...) os objetos
recebem essas qualidades da constituicdo e do carater peculiar que os contempla.
Conseguientemente, para diminuir ou aumentar o valor que uma pessoa atribui a um
objeto, para excitar ou para moderar suas paixdes, ndo existem argumentos ou razées
diretas que possam ser usados com alguma forca ou influéncia...

Mas, embora o valor de cada objeto sé possa ser determinado pelo sentimento ou
paixdo de cada individuo, deve salientar-se que a paixdo, ao pronunciar seu veredicto,
ndo encara o objeto simplesmente como ele é em si mesmo, mas leva em conta todas
as circunstancias que o acompanham. Um homem cheio de alegria porque possui um
diamante nédo se limita a considerar a pedra cintilante que tem diante dos olhos, pensa
também a sua raridade, e é por esta a causa principal de seu prazer e exultac&o.”’

Por isso, William Petty, um dos primeiros entre os pensadores iniciadores da
economia politica, ao procurar de um modo mais abrangente simbolizar a producao de
sua época — principio de ascendéncia da burguesia Inglesa -, ira exprimir o valor de
um modo em que fica transparente a idéia dos filésofos empiristas, com os principios
articulados dentro de uma concepcgdo naturalista, além de, também, realizar um
exercicio de mediagdo entre os segmentos sociais que disputam a hegemonia, ou
seja, a nobreza e a burguesia. Pois, para ele, o valor é por um lado originario da terra,
reconhecendo a nobreza como segmento social que detém o monopodlio destes
recursos e por outro, ao colocar o trabalho como outra fonte de valor, o faz como agéo
fisica referenciada no trabalho passado - trabalho contido em bens - o qual, assim

aparece como propriedade da burguesia, como afirma:

Podemos designar nossa prata e nosso ouro por meio de vérias palavras, como na
Inglaterra, libras, xelins e pence, podendo tudo ser qualificado e designado por cada
uma das trés. Mas o que eu diria a esse respeito é que todas as coisas deveriam ser
avaliadas por meio de duas unidades de medidas naturais, que sdo a terra e o
trabalho, ou seja, deveriamos dizer que um barco, ou uma peca de roupa vale certa
medida de terra e também outra de trabalho, visto que barcos e pecas de roupa séo
produtos da terra e neles os homens trabalham. Sendo isso verdadeiro, deveriamos
ficar contentes com a descoberta da uma paridade natural entre terra e trabalho, de
modo que pudéssemos exprimir o valor por um deles isoladamente, tanto quanto pelo
outro, ou melhor por ambos, e reduzir uma ao outro de maneira tdo facil e precisa
como reduzimos pence a libras.”®

E comum atribuir a Adam Smith a nogéo do valor-trabalho, no entanto, mais
do que isso, ele expressa nesta nogdo a relagdo social da sociedade burguesa, em
plena ascensdo em sua época, pois a capacidade econdémica é poder de: definir,
decidir e “comandar”. Os “direitos” e “deveres” sdo regidos pelo poder econémico. Ele
reconhece o trabalho como capaz de gerar valor ao afirmar que a riqgueza se expande
com a quantidade de trabalho. Porém, a dire¢cdo da producdo e seu resultado séo
atribuic6es daqueles que possuem o0s meios econdmicos para comprar e comandar

“trabalho alheio”. Diz Smith:

Riqueza é poder, como diz Hobbes. Mas a pessoa que adquire ou herda uma grande
fortuna ndo necessariamente adquire ou herda uma grande fortuna né&o
necessariamente adquire ou herda, com isto qualquer poder politico, seja civil ou
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militar. Possivelmente sua fortuna pode dar-lhe os meios de adquirir esses dois
poderes, mas a simples posse da fortuna ndo |lhe assegurara nenhum desses dois
poderes. O poder que a posse dessa fortuna lhe assegura, de forma imediata e direta,
€ o poder de compra; um certo comando sobre todo o trabalho ou sobre todo o produto
do trabalho que esta entdo no mercado. Sua fortuna é maior ou menor, exatamente na
proporcdo da extensdo desse poder; ou seja; de acordo com a quantidade de trabalho
alheio ou — 0 que é a mesma coisa — do produto do trabalho alheio que esse poder lhe
da condi¢6es de comprar ou comandar. O valor de troca de cada coisa sera sempre
exatamente igual & extensao desse poder que essa coisa traz para o seu proprietario.”®

Assim, o retorno a historicidade da nocgédo valor-trabalho, mostra o problema -
ainda presente - relativo ao conhecimento cientifico que integra o debate metodoldgico
da possibilidade ou n&o de realizar ciéncia sem as ideologias. E possivel simbolizar
sem pressupostos politicos e sociais? E o conhecimento da realidade social
influenciado pela perspectiva de classe do sujeito que subjetiva? Smith ao expressar a
nocao valor-trabalho da certamente algumas pistas e indicacdes para respostas a
estas questdes. Considera o trabalho o responsavel pelo valor, porém como sua
realidade social ndo utliza o trabalho enquanto expressdo do valor, o valor &
associado as classes sociais existentes, sendo compreendido pela renda da terra,
pelos salarios e pelo capital empregado. Por isso, em acordo com a simbolizagcdo
dominante, existe uma lei natural que determina o valor e/ou um “preco natural”, sendo
alcancado quando “ndo é maior nem menor do que o suficiente” para ser distribuido
entre as trés classes sociais. Confirmando, na simbolizacdo sobre a distribuicdo do
resultado da producéo, a ordem social em ascenséao.

Certamente, o homus economicus, sob a regéncia de uma existéncia que o faz
ter suas necessidades sempre crescentes num mundo de escassez, por iSso maximiza
as suas acles econdmicas para alocar eficientemente 0s recursos, este
comportamento ndo existia nos individuos, pois esta € uma simplificagdo incapaz de
representar as complexas motivagfes que compreendem o agir de um individuo
humano, mesmo no tempo de Smith. Todavia, considerado os primérdios do
capitalismo, os fatos econdmicos de sua época, por apresentar um grande ndmero de
agentes de produgédo, um regime de liberdade econdmica em que a livre iniciativa ndo
configurava iniciativa privilegiada, permitiam a simbolizacdo de Smith, uma vez que,
mesmo ndo havendo este comportamento num individuo em particular, enquanto
tendéncia, representava de certa forma uma resultante das acdes do conjunto de

atores econOmicos, possibilitando o enunciado:

O Preco de mercado de uma mercadoria especifica é regulado pela proporcédo entre a
guantidade que é efetivamente colocada no mercado e a demanda daqueles que estédo
dispostos a pagar o preco natural da mercadoria.*
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Contudo, hoje, num mundo com fatos econdmicos muito diferentes daqueles a
época de Smith, esta mesma simbolizacdo ainda é usada, por exemplo, para explicar

0 preco da energia elétrica:

O preco de qualquer mercadoria num ambiente de mercado resulta do equilibrio entre
as curvas de oferta — cuja disposicao a produzir tipicamente aumenta com o preco — e
de demanda — cuja disposi¢do a consumir tende a diminuir com o prego. O setor
elétrico ndo é excegdo: na maioria dos paises onde este setor foi reformado, os
geradores oferecem ao final de cada dia curvas de produgdo x preco (MWh; $/MWh)
para cada hora do dia seguinte. Os consumidores, por sua vez, apresentam suas
propostas de consumo x preco para o mesmo periodo.*

Dai, outra questéo epistemolégica, quando se retorna a subjetivacdo de Smith
para representar o valor, € a constatacdo de sua utilizagdo como compreensao
cientifica ou normativa na atualidade. A inddstria energética na forma existente, ndo
apresentava, no principio, sequer vestigios do que veio a ser; no entanto, a
simbolizagdo smithiana, como pura representacdo geométrica euclidiana, € utilizada
na representacéo da industria de energia elétrica. E possivel o conhecimento cientifico

neutro e invariavel no tempo-espago?

A Nocéao Valor Econdmico: “Trabalho”

O resgate histérico da teoria do valor-trabalho e sua respectiva
contextualizagdo podem ser o caminho para a construcdo da resposta a pergunta
acima formulada. Ricardo, cuja producéo tedrica sobre a economia é do principio do
século XVIII, fundamentando-se na concepcao do valor-trabalho, e nos chamados
fatores de producdo enunciados por Smith - terra, capital e trabalho, os quais se
vinculam respectivamente as classes sociais: proprietario da terra, capitalista e
proletério-, realiza investigacdes, centrando-as no aprofundamento de como se da a
distribuicdo do resultado da produg&o na sociedade. Na época de Ricardo, com as
guerras napolebnicas na Europa e quedas nas safras inglesas, verificou-se um
aumento dos precos dos produtos que compunham a cesta de alimentos dos
trabalhadores. Isto resultou em um intenso debate e disputa entre os proprietarios da
terra e capitalistas. Os primeiros, com aumento dos precos dos graos tinham suas
rendas aumentadas e os capitalistas ingleses, contrarios aos aumentos nos pregos de
graos, tinham seus lucros reduzidos, pois estes tinham que aumentar os salarios em

face do aumento dos alimentos dos trabalhadores.

No debate, os proprietarios da terra defendiam medidas restritivas, como a
tributacdo das importacBes de graos. A argumentacdo empregada era de que 0s
precos elevados dos graos internamente - na Inglaterra - provocariam a atracao de

novos produtores para a producgédo, implicando maior oferta de produtos agricolas, fato
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que levaria a uma nova condi¢cdo de equilibrio entre a oferta e procura de alimentos e
conseqiiente baixa nos prec¢os, ou seja, 0s precos seriam automaticamente regulados
pela mercado interno. Os capitalistas ndo concordavam. Porém, a argumentacao que
usavam era a mesma usada pelos proprietarios de terras para defender os precos de
seus produtos. Faltava-lhes uma subjetivacdo que lhes dessem poder para fazer frente

a posicao dos proprietarios da terra.

Ricardo certamente foi o intelectual da burguesia que fez este papel. Sua
producgéo tedrica € prova. O seu primeiro ensaio, de 1815, intitulava-se “Um ensaio
Sobre a Influéncia do Baixo Pre¢o do Trigo Sobre os Lucros, Mostrando a
Inconveniéncia das Restricfes a Importagdo” e o seu trabalho mais conhecido tem
o titulo de “Principios de Economia Politica e Tributagao”. Nesses, ele empreende
estudos procurando combater as argumentagfes dos proprietarios da terra. Ricardo
tinha como pressuposto que o lucro era o que sobrava - “residuo” - depois do
pagamento de todos os custos de producgao, incluidos, o salario e a renda da terra.

Em relac@o aos salérios, argumentava que o numero de trabalhadores neste
nivel era mantido pela lei da oferta e procura, pois se os salarios aumentavam, os
trabalhadores tinham mais filhos, se os salarios reduzissem - abaixo, por exemplo, da
subsisténcia - diminuiria a oferta de trabalhadores e a escassez de trabalhadores faria
com que os salérios retornassem ao nivel da subsisténcia, por isso concluia: os
salérios sdo pagos o suficiente para garantir a reproducéo dos trabalhadores ao nivel
de sua subsisténcia.

No que concerne a renda da terra, é funcdo da escassez e da diferenca de
produtividade. Se as terras tivessem a mesma produtividade, a renda da terra seria
Unica, para terras com produtividades diferentes, a renda seria dada pela diferenca do
valor da colheita na melhor terra, menos o valor da colheita na pior. Esse fato,
associado com a visdo de que a renda nacional s6 aumentava com 0 aumento
populacional - valor-trabalho, maior nimero de trabalhadores, maior riqueza produzida
-, implicava o cultivo das terras menos férteis, levando os proprietarios das terras mais
férteis a auferirem maiores rendas. Isto conduzia os proprietarios rurais a acumularem
sempre um maior excedente da produgéo.

Por isso, Ricardo vaticinava que a sociedade tenderia a mais completa
estagnacao, pois os capitalistas, os que realizam os investimentos, tinham cada vez
menos acesso aos excedentes criados: estes se concentravam nas maos dos
proprietérios rurais. Dizia Ricardo que com esta organizacao perdiam trabalhadores e
capitalistas. Ganhavam os proprietarios rurais. Para superar esta realidade, propunha
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um conjunto de medidas liberalizantes; entre essas, a imediata revogacdo das

taxacOes a importacdo dos produtos agricolas.

As conclusdes de Ricardo, sem davida, ndo expressavam neutralidade alguma,
e por estarem carregadas dos interesses da classe capitalista, traziam exposicfes
contraditérias. Procurou construir um arcabouco teérico fundamentando-se em um
Unico fator de producao - o trabalho -, mas isto ndo o impediu de exprimir o capital
como “o fator de producdo” quando indicou, neste, a atribuicAo de gerar o
desenvolvimento da sociedade. Contudo, a Ricardo é feita aqui uma alusédo especial,
por ter sido, talvez, um dos primeiros, a investigar e realizar estudos, procurando
estabelecer uma teoria capaz de dar conta de explicar a distribuicdo da producédo na
sociedade. Inequivocamente, um tema muito atual, principalmente, pela sua teoria

sobre as rendas diferenciais da terra.

Essa teoria, associada a contribuicado de Marx, no campo da energia, merece
ser destacada, como maneira de estabelecer a construcdo para a compreenséo das
rendas proporcionadas na producdo de géneros - energia elétrica e combustiveis - que
tém origem em recursos naturais distintos. Para exemplificar, a energia elétrica, se
restringidas suas fontes primarias a apenas dois recursos naturais, hidraulicos e
petroleo, por exemplo, e mesmo limitando a analise econdmica da producdo da
energia elétrica, desconsiderando as inUmeras relacbes estabelecidas nos varios
sistemas contemporaneos de existéncia humana - industriais, servicos, mineracgéo,
agricola, transportes, moradia, lazer, educacional, salude, entre outros -, ainda assim,
€ possivel constatar duas cadeias de produgdo totalmente distintas, com vantagens

diferenciais para a energia elétrica originaria de recursos naturais hidraulicos.

O conceito de renda territorial, como renda extraordinaria, fruto de um atributo
especial que ndo pode ser reproduzido, € uma nocdo que pode ser usada, por
exemplo, para a avaliagdo e analise entre distintas fontes de energia elétrica, caso dos
potenciais hidraulicos. Cada potencial apresenta sempre particularidades que nédo
podem ser reproduzidas, uma vez que estas sao resultado da natureza, a combinacéo
de uma série de fatores, que as fazem completamente distintas entre si e com as
outras fontes energia elétrica. Entre si, pois cada instalagdo hidraulica se constitui num
conjunto particular, que combina diferentes caracteristicas relativas ao local, a vazao e
a altura, elementos determinantes na construcdo do aproveitamento, definindo o
arranjo das estruturas componentes: altura e posicionamento da barragem,
vertedouro, posicionamento da tomada d'agua, sistema de aducdo d'agua, casa de
magquinas, canal de fuga e as maquinas, sejam as hidraulicas - tipos de turbinas - e os
geradores elétricos. Ainda, a distancia da hidrelétrica aos centros de consumo
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determinara o conjunto de subestagfes e as linhas de transmisséo. O acesso ao local
do aproveitamento demanda a construcao de estradas. A distancia de outros sistemas
de producao resulta em canteiros de obras mais ou menos onerosos. Todos estes
fatores sdo também diretamente ligados a localizacdo da construcdo. Outros, entre
muitos, relativos a construgdo, como: tempo de construcdo; areas de inundacgdo e
desapropriacdo; negociacdo com populagfes nativas, se apresentam sempre de forma
peculiar a cada hidrelétrica. Na operacao, também, as hidrelétricas séo distintas entre
si, pois a combinacdo vazdo e tempo, quando a usina possui reservatorio de
acumulacdo, implica em poténcia firme distinta para cada aproveitamento. Isso

também configura uma peculiaridade extraordinaria que néo pode ser reproduzida.

Essa nocdo relativa a renda diferencial, para o campo do conhecimento da
energia, constitui-se em uma categoria de andlise que pode ser estendida para a
compreensdo dos fluxos de riquezas, pois sdo extremamente atuais a disputa e a
corrida pela apropriagdo dos recursos naturais ndo reprodutiveis, como 0s mananciais
hidraulicos e seus potenciais energéticos, e as reservas de petréleo e gas natural.

A atualidade dessa tematica esta presente, no caso brasileiro que tem a sua
energia elétrica de origem predominantemente hidraulica, quando na discussédo da
gestao dos precos se propde a formacao de um Unico comprador, por meio de leilGes,
da energia de todos os geradores. Aqui, se usarmos 0s preceitos tedricos de rendas
diferenciais, é possivel verificar uma luta pela distribuicdo desta renda. Pois o0s setores
empresariais que pretendem produzir energia elétrica, procuram estabelecer uma
forma de venda em que lhes seja possivel cobrar os pregos internacionais - 0 preco
internacional da energia elétrica tem como referéncia aquela de origem fossil,
dominante na matriz energética mundial. Eles tém a finalidade de obter
exclusivamente para si os beneficios econdmicos originarios da eficiéncia produtiva da
energia elétrica produzida a partir dos recursos hidraulicos. De forma distinta, outros
setores da sociedade, representantes da maioria dos consumidores do Pais, a partir
do reconhecimento da renda diferencial e/ou hidraulica, € uma vez que 0s recursos
naturais séo de propriedade da Unido, portanto, o acesso aos mesmos se da por meio
de concessao do Estado Brasileiro, procuram estabelecer normas para que os precos
da energia elétrica de origem hidraulica tenham parte dos seus resultados

econdmicos, decorrentes de suas caracteristicas, transferida aos consumidores.

Vé-se nestas incursdes epistemoldgicas — em Ricardo — a referéncia a um
pensamento ndo autbnomo. Contudo, os resultados historicos permitem recolocar e
aprofundar o tema “conhecimento como produto da sociedade”. Pois, por um lado,
pode-se adotar o caminho - aqui considerado limitado - de que a simboliza¢é@o procura
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exprimir uma forma de ocultar os interesses de um grupo ou de uma classe social, de
modo que os conteldos e valores do conhecimento estariam diretamente vinculados
as necessidades da classe que representa enquanto pratica de manutencgéo do poder.
Por outro, o caminho — sentido aqui adotado — € de compreender e reconhecer o
conhecimento originario de uma vontade politica, por isso um produto social que se
torna possivel dadas certas condi¢Bes histéricas e uma dada conjuntura de forgas
sociais, que pode condicionar alguns aspectos do conhecimento a pratica concreta
dos que simbolizam. Mas isto ndo permite concluir que este modo implica o

condicionamento da totalidade dos conteudos e valores representados.

Dai, apesar da intencdo politica, Ricardo ndo se restringe a disputa do
resultado da producao entre proprietarios da terra e capitalistas. Além de avancar na
formulacdo da teoria valor-trabalho, também indica a “luta de classes” ao exprimir
gue os capitalistas tendem a pagar como salario ao trabalhador, apenas o suficiente a
sua subsisténcia. Assim, estavam dadas as condigfes para Marx, cuja proposicao
politica era antagbnica a de Ricardo. A concepgdo dos classicos sobre o processo
econdmico orientado para a produgdo de um excedente é aprimorada. O excedente na
produgdo capitalista é a mais-valia. Os pre¢os das mercadorias, desprezando algumas
oscilagdes, correspondem a quantidade de trabalho diretamente (incorporada no ato
de producdo da mercadoria) e indiretamente (incorporada na totalidade dos meios
utilizados na producgéo da mercadoria) necesséria a sua producéo. A teoria do valor-

trabalho, conforme afirma Napoleoni:

(...) consiste no fato de que aspira a dar conta conjuntamente de dois fendmenos, o do
excedente e o do valor, de cuja coexisténcia na economia real decorre a mais-valia,
gue constitui precisamente a categoria fundamental da teoria em questdo: do
excedente ela d4 conta mediante a referéncia ao trabalho contido nas mercadorias e a
consequente possibilidade de distinguir um trabalho excedente de um trabalho
necessario; do valor, ela da conta mediante a coincidéncia das relagdes de troca com
as relagbes entre as quantidades de trabalho, com o que se fornece a lei do
mecanismo com o qual o excedente se transforma em mais-valia.*®

A teoria do valor dos classicos acabou por explicitar - se aceita a sociedade
capitalista como sociedade de classes - que a produgdo é dada numa realidade
histérico-social em que o trabalho alcangou a capacidade de produzir mais do que o
necessario a sua reprodugdo. Por isso, as relagcdes de producdo séo relagdes de
exploragdo. Para esta concepg¢do, um principio determinante das relagBes de
producao no capitalismo é a propriedade privada dos meios de producédo. Ela garante
ao capital organizar o processo produtivo de maneira que o tempo de utilizagédo e o
ritmo dado a forca de trabalho sejam capazes de transferir ao conjunto dos bens
produzidos o valor dos meios de producao, o valor da for¢a de trabalho e mais um
sobre-produto resultante do trabalho excedente. Este (ltimo é resultado do tempo de
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utilizacdo da forca de trabalho, tempo este controlado pelos capitalistas, que constitui

a denominada “remuneracéo do capital”.

Se utilizados os pressupostos de que a reproducédo da sociedade capitalista
tem como elementos centrais a propriedade privada dos meios de producgdo, a
generalizacdo da forma mercadoria como vinculo institucional das relacdes e a
acumulagdo de capital como fim, a recente reestruturagdo produtiva do setor elétrico
brasileiro, especificamente a privatizacdo de praticamente todo o setor de distribuicdo
de energia elétrica, pode ser expressa como iniciativa que procurou atender aos
interesses econdmicos dos atuais detentores das empresas. A distribuicdo é o
segmento da inddstria elétrica que possui 0 maior nimero de trabalhadores. E,
também, o vendedor final da energia elétrica. Assim, é o estagio da producédo que
extrai maior quantidade de mais-valia e exerce o poder de monopdlio sobre os
consumidores. Nesse segmento, apds a privatizagdo, foi promovida uma intensa
reducdo nos quadros de trabalhadores. Em 1995, o setor elétrico brasileiro empregava
172.693 trabalhadores e ao final de 2002, havia apenas 94.175. Além da perda dos
postos, ocorreu, também, uma intensificacdo no ritmo de trabalho, pois a forga
empregada passou a atender um maior nimero de consumidores por trabalhador. Em
1995, eram 221 consumidores por trabalhador e em 2002, passaram a 547
consumidores por trabalhador. Outro indicador é a venda de energia por trabalhador:
em 1995 eram vendidos 1.442 MWh/ano/trabalhador e em 2002, alcancava-se 0s
3.084 MWh/ano/trabalhador. Este conjunto de nimeros, pré e pés-privatizagdo, a luz
da teoria valor-trabalho em Marx, é indicador de que a agdo das empresas sobre a
forca de trabalho do setor elétrico teve como meta ampliar o conjunto do trabalho

excedente, forma de atender o metabolismo da acumulagao monetaria.>*

A Nocao Valor Econdémico: “Utilidade”

Se, para o0s classicos, 0s processos econdmicos enquanto producéo,
distribuicdo e acumulacdo se desenvolvem no ambito das rela¢des sociais e por isso
sdo abordados teoricamente considerando a participagdo das diferentes classes,
como expesso na teoria do valor-trabalho, uma nova forma de simbolizar a analise
econdmica sera tomada com a teoria valor-utilidade, ja apresentada, cuja génese é
encontrada nos filésofos empiristas. A partir dai, a abordagem dos fatos econdmicos
ndo admitira as categorias sociais como 0s assalariados, os capitalistas, e 0s
proprietarios da terra. O retorno a nogdo de existéncia determinada pelo “egoismo
Individual” reconstruira os agentes econdémicos segundo a perspectiva do

comportamento manifesto nos interesses individualizados do consumidor, do produtor
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e do poupador. Sendo que estes se alternam no individuo, na medida em que este
atua economicamente. O valor é resultado da combinacdo utilidade-escassez. A
ciéncia econdmica é a area do conhecimento destinada a verificar o comportamento

humano na relagéo entre “desejos individuais” e recursos raros e/ou limitados.

E dificil ndio associar este retorno ao valor - utilidade aos vinculos politicos e
simbdlicos desta representagdo. A abordagem das questdes da produgdo, enquanto
subjetivacdo, é submetida a uma reviravolta. O principal suposto esta ancorado na
“natureza racional” do individuo humano. Existe uma capacidade de natureza
essencialista no individuo que Ihe permite avaliar e medir os atos de intercambio. A
busca do prazer e a fuga do sofrimento fazem do homem um ser de pensamento exato
para alcancar os seus fins. A mensuracdo subjetiva possibilita uma conduta nos
individuos que, ao ordenarem subjetivamente suas preferéncias, séo levados
“naturalmente” a desenvolver uma razao eficiente que lhes permite alocar recursos

escassos com o fim de lhes maximizar a utilidade.

Esta inversdo — ou como muitos historiadores do pensamento econdémico a
chamam, “revolugdo marginalista” -, a do raciocinio marginal, sempre avalia o mundo a
partir da dltima unidade disponivel, norteia o comportamento universal dos individuos
gue procuram sempre maximizar um beneficio ou minimizar um prejuizo. Esta é a
idéia central desenvolvida por esta escola de pensamento econdmico — Marginalista -.
Sua andlise acerca da produgdo compde um corpo tedrico em cujo exame as questdes
relacionadas aos sistemas de producdo sdo investigadas como manifestacdes
comportamentais dos diferentes agentes. O consumidor & compreendido na
investigacdo do seu comportamento em termos de utilidade e perda de utilidade

marginal, e o produtor, a partir da produtividade e dos custos marginais.

A subjetivacdo realizada por Adam Smith, pelos socialistas utépicos, por
Ricardo e Marx, além de indicar a teoria do valor-trabalho, destacava também, no
exame dos sistemas de producéo, a questdo de como as classes sociais participavam
nos processos de producdo-distribuicdo das riquezas. Tal Ihes permitiu verificar e
explicar os inimeros conflitos entre as classes sociais. Por isso, 0 pensamento
marginalista coincidira politicamente, por um lado, com os interesses dos capitalistas,
uma vez que a sua forma de simbolizar retira de foco as classes sociais - a produgéo-
distribuicdo como resultado das relacdes sociais - e desaparecem as questbes
relacionadas as classes sociais, tais como: quem produz e como € produzido o
excedente econdmico; quem se apropria e como se da a apropriacdo do excedente
econdmico; entre outras. Por outro lado, atende também aos principios metodoldgicos

positivistas de simbolizacdo, uma vez que a abordagem e a andalise dos temas
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econdmicos podiam ser realizadas sem a interferéncia dos valores, das concepgdes
de mundo, dos sentidos de classe. A neutralidade e a objetividade eram alcancgadas.
O ato de fazer o saber econbmico pode ser efetivado em corpos tedricos que
respeitam leis matematicas. Essa € a linguagem da ciéncia positiva: “0 método

matematico ndo é o método experimental, é o método racional”.*

Jevons, considerado um dos “artifices da revolugdo marginalista”, deve ter sido
muito influenciado pelos conhecimentos que tinha de matematica e fisica, pois para
construir sua teoria do valor-utilidade retoma a Teoria do Prazer e do Sofrimento
dos filésofos empiristas, com o sentido de mostrar que estes podem ser mensurados.
Uma vez medidos, sua teoria da utilidade pode ser quantificada. Uma vez aceita a
teoria da utilidade, o valor nasce entdo no campo das trocas. Contudo, sem discorrer
sobre os méritos desta capacidade para — como afirma Jevons - humanos, nao é
possivel deixar de verificar que o desenvolvimento tedrico sobre o valor-utilidade
restringe o valor como resultado obtido no campo da troca. Retira do campo simbdlico
0 processo de producdo da riqueza social, manifestacdo que acoberta os conflitos
entre as classes sociais, e desse modo, beneficia as classes que nédo pretendem que
estes sejam, também, explicitados no campo simbolico. Dai Jevons - como poucos
tedricos ja disseram aos seus adversarios nas idéias -, no prefacio a segunda edigao
(1879) daquela que é a sua principal obra, ndo se limita a enunciar a quem pretende
combater intelectualmente, procura desqualifica-los e apresenta a si mesmo como
persuadido pela responsabilidade de fazer a Economia voltar a ser espago de

realizacdo cientifica.

Quando, finalmente, um verdadeiro sistema de Economia vier a ser restabelecido, ver-
se-4 que aquele homem capaz, porém teimoso, David Ricardo, desviou o carro da
Economia para um caminho errado — caminho no qual, contudo, ele foi mais tarde
impelido para a confuséo por seu admirador, igualmente capaz e teimoso, John Stuart
Mill. Houve economistas como Malthus e Sénior, que tiveram compreensdo muito
melhor das verdadeiras doutrinas (apesar de ndo estarem isentos dos erros
ricardianos), mas foram desviados do escopo da ciéncia pela unidade e influéncia de
Ricardo e Mill. Sera um trabalho penoso recolher os fragmentos de uma ciéncia
despedacada e comecgar outra vez, é, porém um trabalho diante do céual ndo devem
recuar aqueles que desejam ver algum avanco na Ciéncia Econdmica.’

Em Walras, este sentido de ciéncia pode ser observado quando explica sua
concepcgao de riqueza social. Atribui a riqueza ao conjunto de coisas materiais ou
imateriais que sao raras, e que também nos sao (teis, mas que existem apenas em
guantidade limitada. Ou seja, desse modo, retira toda e qualquer relacdo da
concepcao de riqueza, enquanto producdo social, e faz procurando demonstrar que

sua forma de expressao é exclusivamente cientifica:
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(...) o sentido das palavras raro e raridade. E em um sentido cientifico, como os das
palavras velocidade em mecénica em calor em Fisica. Para 0 matemético e para o
fisico, a velocidade n&do se opde a lentiddo, nem o calor ao frio, como se d& na
linguagem vulgar, a lentiddo ndo passa, para um, de uma velocidade menor, o frio ndo
passa, para outro, de um calor menor. Um corpo na linguagem da ciéncia, tem
velocidade desde que se mova, e tem calor desde que tenha qualquer temperatura. Do
mesmo modo, aqui, a raridade e a abundancia ndo se op6em uma a outra: por mais
gue seja abundante, uma coisa é rara, em Economia Politica, desde que seja util e
limitada em quantidade, exatamente, como um corpo tem velocidade, em mecénica,
desde que percorra certo espago em certo tempo.*’

Pareto, em seu Manual de Economia Politica, utilizando principios positivistas
busca destacar que seus estudos tém o objetivo especifico de realizar um trabalho
cientifico, com neutralidade e objetividade, sua finalidade é “conhecer” e “saber”. Seus
estudos, afirma, ndo se destinam a indicar como as pessoas devem agir para alcancar
0s seus desejos, ndo esta envolvido por nenhuma aspiracdo de quem quer que seja.
Sua objetividade se verifica nas leis que procura enunciar a partir das normalidades
observadas nos fendmenos. Mas, as contradicdes encontradas em suas obras
permitem entrever o papel ideologico de sua obra em varias passagens, como a
seguir, quando, por um lado, coloca a histéria em papel subalterno na elaborag¢édo do
conhecimento sobre os processos de producdo da sociedade, por outro, a histéria é
utilizada para justificar a sociedade de classes como natural e existente desde os

primérdios da humanidade.

O estudo da origem dos fenébmenos econdmicos foi feito cuidadosamente por muitos
sabios modernos e certamente € (til do ponto de vista histérico, mas seria um erro
acreditar que se possa com isso chegar ao conhecimento das relagbes que existem
entre os fendmenos de nossa sociedade.

Saber como se constitui a propriedade privada nos tempos pré-histéricos de nada
serve para o conhecimento do papel econémico da propriedade nas sociedades
modernas.

O estudo da evolugdo dos fendmenos em tempos préximos dos nossos em sociedades
gue nao diferem enormemente da nossa é muito mais Util que o estudo de sua origem

)%

(...) a sociedade ndo é homogénea, e aqueles que fecham os olhos voluntariamente
devem reconhecer que os homens diferem bastante entre si do ponto de vista fisico,
moral e intelectual.

A essas desigualdades proprias do ser humano correspondem desigualdades
econbmicas e sociais que observamos em todos os povos desde 0s tempos mais
antigos até os tempos modernos e em todos os cantos do globo, de tal maneira que,
estando esse carater sempre presente, pode-se definir a sociedade humana como uma
coletividade hierarquica.*

Certamente, ler o capitulo VII - A Populacdo - do seu Manual de Economia
Politica € um caminho para entender porque os fascistas lhe deram o titulo de
senador. Baseado em sua concepg¢éo de que a ciéncia pode ser realizada plenamente
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por métodos dedutivos e ldgicos expressos em linguagem matematica sob a forma de
leis cientificas, utilizando uma série de dados empiricos de varios paises sobre dados
das populac6es, traca curvas e por meio delas, desconsiderando inUmeros aspectos
gue determinam as assimetrias entre as populagbes, julga ter alcangcado uma
compreenséo sobre as diferengas de concentracdo de renda dos povos. Esta posi¢ao
de Pareto, de crenca em “leis cientificas” capazes de justificar a realidade social a
revelia da histéria e da agdo politica dos povos, colaboraram na construgdo da nogéo
de ideologia de Gramsci, que apés um estudo critico das obras de Maquiavel e
Pareto®, argumentou que a estratégia de poder de uma classe social néo se limita a
um exercicio de poder exclusivamente sobre suas for¢cas materiais, o “contetido”, mas,
€ tecida num conjunto complexo de ag¢les, nas quais destaca-se a ideologia -
instancia da simbologia -, campo de criacdo e estabelecimento dos paradigmas morais

e intelectuais que auxiliam a manutencéo do poder de classe.

A eclosdo do pensamento econdémico marginalista, a partir das trés ultimas
décadas do século XIX esteve sediado em Universidades, os principais economistas
marginalistas sdo professores universitarios. Na Austria, Carl Menger publica, em
1871, os Principios de Economia. E. von Béhm-Bawerk, a Teoria Positiva do
Capital, em 1889. Ainda neste mesmo ano, F. von Wieser edita Do Valor Natural.
Desta mesma escola, outras obras sé@o editadas, por outros economistas, como H.
Mayer, Fr. von Hayek, O. Morgenstein, L. von Mises e entre outros. Em Lausanne, na
Suica, Leon Walras publica, em 1874, Os Elementos de Economia Politica Pura.
Vilfredo Pareto, o Manual de Economia Politica. Acrescenta-se a estes a “escola
italiana”: Pantaleoni, Barone, Eunadi e outros. Na Inglaterra, Jevons, em 1871, edita
Teoria de Economia Politica. Alfred Marshall, em 1880, Principios de Economia
Politica. Destacando entre muitos: Edgeworth, Wicksteed, Pigou, L. Robins,
Chamberlin, Sraffa, Hicks e Inclusive Keynes. Na Suécia, Knut Wicksell, publica Juro e
Preco, em 1898, e integram esta escola Myrdal, Lindhal, Ohlin e Lundberg. Nos EUA,
destaca-se J. B. Clark com a Distribuicdo da Riqueza, de 1899; I. Fisher que editou
Teoria do Juro em 1907; F. H. Knight com Risco, Incerteza e Lucro, de 1921, e
entre muitos outros, Samuelson, com Fundamentos da Anélise Econfmica, de
1947. Na Franca, o marginalismo, além da influéncia das escolas citadas, foi difundido

por Landry, com Manual de Economia, de 1908 e Perroux, com O Valor, de 19454,

Apesar do grande nimero de “Escolas”, elas constituem um conjunto que se
caracteriza por apresentar uma relativa unidade na representacdo das questbes
econdmicas resultantes dos sistemas de producdo, o que possibilita destacar as

principais idéias e suas pequenas diferencas. Como representacao hegemonica
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mundial, é aqui ressaltada pelo papel que exerce, enquanto simbolizacdo que regula e
determina a quase totalidade das praticas dos sistemas de producéo, situacao de toda

a industria elétrica na formacéo social vigente.

A Trajetéria Historica da Eletricidade em Contradicdo com o
Edificio Tedrico Marginalista

Para esta escola, o valor é estabelecido nos individuos, que a partir de
caracteristicas psicologicas, definem utilidade a alguma coisa que se apresenta como
escassa nha natureza, sendo gerado, o valor, quando as coisas-escassas, ha
subjetividade das pessoas, aparecem como necessidade-utilidade. De outro modo, o
valor € concebido como produto na relagdo do homem-individuo com a natureza-

coisa-escassa.

Outra questdo central para o marginalismo é a concepc¢do de equilibrio nos
processos econdmicos. Existem “forcas internas” atuantes que tendem levar o sistema
ao equilibrio. Ressalta-se que esta é uma posicao idealista, sé existente na forma de
modelo matematico. A teoria do Equilibrio Geral de Walras tem como proposta que a
identificacdo de variaveis econdmicas e a interdependéncia entre elas, num dado
sistema econdmico, podem admitir uma representacdo matematica cuja solugédo é
equilibro geral, desde que os varios agentes participantes estejam submetidos a livre

concorréncia. Dai resulta uma tendéncia natural neste mercado a um equilibrio geral.

Por isso, a simplificagdo marginalista sobre a sociedade capitalista, composta,
de um lado, por unidades de familias que vendem os fatores de producgao, e por isto,
sédo remuneradas pelas empresas, e de outro, pelas unidades de empresas - servicos
e inddstrias - que vendem bens e servicos as unidades de familia, que por isso
remuneram as empresas. O equilibrio é alcancado desde que os agentes (unidades de
familias e de empresa) estejam em regime de concorréncia perfeita, isto €, ndo existe
diferenca entre os produtos colocados no mercado; as empresas sao pequenas e nao
exercem poder de mercado; os fatores nao podem ser submetidos a restricbes
externas e todos os agentes dispdem de todas as informagbes. Assim, como as
unidades de familia procuram maximizar sua utilidade em bens e servigos e unidades

de empresas procuram maximizar o lucro, seré alcangada o equilibrio geral.

Da concepgdo anterior decorre outra idéia, aquela que julga existir um “piloto
automatico” capaz de auto-regular todo o mundo econémico. A producéo considerada

em toda a sua extensdo faz a oferta criar a sua prépria demanda, enunciado de Say
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e de Keynes; a diferenga é que o primeiro ndo admite a possibilidade de distirbios
econdmicos como superproducdo e desemprego. Estes, quando ocorrem sé&o
transitorios e devem ser deixados livres as forcas do mercado, pois estas pela sua
tendéncia natural sdo capazes resgatar o equilibrio e a intervencéo seria prejudicial
porgue impede o retorno ao equilibrio. O segundo, ao contrario do primeiro, reconhece
a existéncia dos desequilibrios econdémicos - superproducdo e desemprego - e em
concordancia com a idéia de que oferta que é capaz de gerar a sua prépria demanda,
preconiza como solugdo a intervencgéo politica - Estado - para a retomada da produgéo

como forma resolver as crises econémicas.

A simbolizacdo marginalista, ao ndo considerar inimeros fatos integrantes da
realidade - histéricos, sociais, culturais, politicos, tecnoldgicos, territoriais, entre outros
- como variaveis que influenciam na realidade econdmica, estabelece um arcabougo
tedrico, que por um lado valoriza os elementos de légica, e por outro deprecia e reduz
a importancia dos fatos da realidade. Isto implica a dicotomia de ser uma
representagdo que tem relativa coeréncia em termos da légica, porém se mostra com
reduzida coeréncia em corresponder ou aproximar-se da realidade que aspira
simbolizar. No entanto, os marginalistas parecem sempre mais preocupados em
elaborar modelos rigorosos no campo analitico do que na obtencdo de modelos cuja
aplicacdo impliqgue resultados proximos da realidade que se deseja representar.
Inmeras séo as situagdes que mostram esta forma de concepgédo dos modelos.

Para exemplificar, recuperam os principios de concorréncia perfeita, uma das
condi¢bes para a validade do modelo. Certamente, uma situacdo que nao existiu
sequer nos primordios do capitalismo. Outra representacao, o preco de equilibrio, sé
alcancado no modelo de Marshall - equilibrio parcial - que impde o coeteris paribus
(mantidos constantes todos os demais fatores) e acha o preco de um Unico bem pela
oferta e procura. Esta solucdo esta em contradicdo com a de Walras que admite

matematicamente a interdependéncia entre as variaveis.

Mas apesar de todas estas fraquezas, aqui ja expostas, esta simbolizagdo tem
sido a hegemdnica para representar, por exemplo, o valor da energia elétrica desde o
principio desta indlstria. E ainda continua a ser muito forte no circuito académico,
como pode ser constatado no trecho de artigo publicado na IEEE (Institute of Electric
and Electronic Engineers), o mais celebrado periédico da area de engenharia elétrica,

gue discute como se forma o preco da energia elétrica do seguinte modo:

Na maioria dos mercados, 0 preco e a quantidade de equilibrio do mercado ocorre
gragas as forgcas do mercado, uma espécie de “mao invisivel* que coordena as agbes
da oferta e da demanda.
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Em um mercado de energia esta “méao invisivel” é conhecida como “despacho” que em
condigdo de competicao perfeita, permite obter o tradicional equilibrio Walrassiano*?

Esta argumentacdo, hoje encontrada entre o0s que justificam a atual
organizacdo da industria de energia, de um modo geral esta centrada no principio
marginalista, que considera a existéncia da “soberania do consumidor”. Esta,
reconhecida por Marshall como uma simbolizacdo insuficiente. Marshall, entre os
marginalistas, talvez um dos poucos com a preocupacdo de aproximar os resultados
dos modelos a realidade pratica, sabia que uma das questfes limitantes nos modelos
tedricos do valor-utilidade marginal era o fato de esta concepgéo nédo considerar nos
processos de producdo e distribuicdo, a importadncia do tempo na formacdo dos

precos.

Para Marshall, havia algumas situac6es basicas de mercado que denotavam a
importancia do tempo. Quando o volume de producgdo, e por sua vez a oferta de
produtos, pode ocorrer sem exigir uma ampliacdo da escala de producéo - caso dos
setores de producdo que apresentam certa capacidade ociosa - é estabelecida uma
relacdo em que a oferta € dependente da demanda, esta se da no chamado
mercado curto prazo. Contudo, quando ampliar a oferta implicava a ampliar a escala
de producéo - a nova escala de producdo obriga a construgdo de novas plantas, ou
seja, novas instalagcées, maquinas e equipamentos - a conseqiiéncia era a demanda
dependente da oferta. Estas observagbes - oferta dependente da demanda e
demanda dependente da oferta - eram uma demonstragdo do reconhecimento dos
limites da concepg¢do marginalista. Pois a tentativa de incorporar o tempo, além de
retirar o “principio da soberania do consumidor”, incluia nos modelos de valor e/ou
preco, a importancia dos custos de produgdo no denominado mercado de longo prazo,
evidentemente a situagdo hoje dominante na maioria dos produtos, principalmente, os

ligados a producéo e fornecimento de energia.

Este reconhecimento de mercados de longo prazo, condigcdo verificada nos
sistema de producéo cujos custos de produgcdo demandam tempos consideraveis para
sua implantagdo, tinham como referéncia a denominada “segunda revolugédo
industrial”, ocorrida no final do século XIX, resultado do desenvolvimento cientifico e
tecnologico que abriu caminho para uma profunda reorganizagdo da produgao
mundial. Por essa época, da-se inicio a expanséao crescente da industria de energia, o
salto qualitativo obtido na conversdo de energia, seja pelos motores a combustéo,
pelas novas turbinas hidraulicas, pelos motores elétricos, sistemas de transmissdo e

distribuicdo, entre outras tecnologias.
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Novas cadeias produtivas sdo paulatinamente estabelecidas. Cada nova
tecnologia exige um redimensionar de toda a producdo. Estas requerem o
desenvolvimento e a implantacdo de inUmeros produtos que irdo compor toda uma
cadeia compreendendo desde a producdo da energia primaria, sua transformacéo,
transporte e uso final, ligada aos novos elementos energéticos. Isto, além de
determinar uma expansdo da demanda de energia em escalas elevadas, implicou o
estabelecimento de complexos sistemas de producdo em cada uma dessas etapas.

O nascimento deste novo parque industrial mundial, que nos seus primérdios
estava ligado a iniciativa dos “inventores” de cada novo produto, em face de serem
processos intensivos em capital, os obriga a se associarem aos capitais financeiros.
Desde o principio, estas novas indlstrias sdo muito competitivas, sendo cada novo
produto motivo de luta interminavel entre os que detinham seu conhecimento. Uma
tendéncia a centralizagdo da producdo passa a organizar a inddstria como até entao
ainda néo se tinha visto no modo de producédo capitalista.

A competicdo entre as indlstrias de alta tecnologia sempre foi muito intensa.
No inicio dos anos 1890, surgia a empresa General Electric Company, como resultado
da fusdo das empresas Edison General Electric Company e a The Thomson Houston
International Electric Co., tornando-se a mais poderosa empresa da industria elétrica
americana, empregando cerca de dez mil pessoas e com o dominio de 75% do
mercado de lampadas do EUA*. Outra grande empresa criada nos EUA é a atual
Westinghouse, que nascera em 1869, e ao adquirir a Union Switch & Signal obteve
patentes importantes ligadas a fabricacdo de geradores de corrente continua e de
lampadas incandescentes. Esta acdo empresarial lhe possibilitou sobreviver, apesar
das duras investidas realizadas pela General Electric para abocanhar a fatia de
mercado que lhe garantia sua existéncia dentro dos EUA. Sua verdadeira ascensao no
mercado de energia elétrica se deu quando, em 1894, comprou as patentes dos
equipamentos de corrente alternada. Isto Ihe permitiu colocar-se em condi¢gbes de
enfrentamento na disputa travada com a General Electric, fato que possibilitou o
estabelecimento de um acordo, no final do século XIX (Westinghouse e General
Electric), de compartilhamento das patentes de produtos elétricos e de divisdo de

fatias de mercados que perdurou durante todo o século XX*.

Na Alemanha, a Siemens, desde cedo, juntamente com AEG (Allgemeine
Electricitaets Gesellschaft), foi incorporando outras pequenas indulstrias elétricas e
seguindo o caminho da General Electric e da Whestinghouse, dos EUA, estas duas
indUstrias elétricas alemas, desde 1883, resolveram renunciar & concorréncia e atuar

na forma de cartel. Desse modo, ha mais de um século essas empresas participam de
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parcela substantiva do mercado mundial das cadeias de produtos relacionados a

industria elétrica.

O primeiro cartel da industria elétrica foi o de lampadas incandescentes,
estabelecido em 1896: Incandescent Lamp Manufacturing Association patrocinada
pela General Electric, Westinghouse e outras empresas®. Esses primeiros acordos
foram celebrados entre as empresas, inicialmente, em escala nacional. Porém, a
medida que tais empresas expandiam-se mundialmente, estas passaram a promover
acordos internacionais de particdo dos mercados. As empresas que foram nascendo
para compor a cadeia produtiva de energia elétrica, pela suas caracteristicas, impos

ao capital a necessidade de se organizar na forma de grandes corporacdes.

Este periodo histérico € exemplar de que as inovagdes cientificas e
tecnolégicas sdo capazes ndo apenas de determinar grandes transformacgbes por
gerar novos produtos e cadeias de producéo, mas também por impor necessidades
objetivas a formacdo social, que podem implicar mudangas substantivas na
organizacdo dos processos de produgdo. A indlstria elétrica, por exemplo,
inicialmente destinada a comunicacdo, desde o0 seu principio mostrou, aos
“empreendedores” nesta area, ser intensiva em capital. Pois a elaboracdo de um Unico
produto implicava no estabelecimento de toda uma nova cadeia produtiva, sendo que
a maioria tinha que ser desenvolvida a peso de muitos investimentos: na linha de
producdo, no desenvolvimento de pesquisas, na capacitacdo dos trabalhadores para
executar os novos produtos, entre outros, uma vez que, entdo, ndo havia
conhecimento acumulado quanto a maioria dos elementos constitutivos dos novos
produtos. Ademais, por se tratar de produtos novos, nao existia demanda definida. Por
exemplo: os primeiros sistemas de comunicacdo eram dotados de baterias, relés
magnéticos, chaves, fios condutores, portanto, ofertar um sistema destes implicava
pesados investimentos para a confec¢do do conjunto de produtos, assim como, cada
nova instalacdo obrigava a confeccdo de um novo projeto, entre outros fatores que

limitavam a expanséo desta indistria nascente®.

Ainda no caso da eletricidade, as primeiras experiéncias de utilizacdo da
energia elétrica para iluminagdo colocaram de imediato o problema da quantidade de
energia elétrica requerida para ser transformada em energia luminosa nas lampadas,
evidenciando que as baterias constituiam-se em fatores limitantes. Dai o imediato
desenvolvimento dos primeiros geradores de corrente continua. Este fato também
permitiu o desenvolvimento dos motores de corrente continua. Com a intensificacéo da
utilizagdo de corrente continua, novos limites foram alcangados. Um que se destacou
foi o relativo a geragao e transporte em maior escala. As novas condi¢des de producgao



211

de energia impunham problemas nos niveis de tens@o de geracgdo e intensidades de
correntes elétricas. Outro exemplo da contribuicdo para novos avancos na industria
elétrica foi o desenvolvimento alcancado pela indistria hidraulica. O emprego de
turbinas robustas com capacidade de transformag¢do de grandes quantidades de
energia mecéanica disponibilizadas no eixo dos geradores elétricos aumentou a escala
de oferta de energia elétrica. Este acontecimento implicou no desenvolvimento dos
geradores e motores de corrente alternada, assim como no desenvolvimento dos
transformadores que resolveram a questdo do transporte de energia elétrica a

distancia.

No entanto, a maioria das novas tecnologias de energia ndo tinha facilidade
para conquistar a sua demanda. A iluminacao elétrica, por exemplo, teve dificuldade
para se impor como tecnologia de iluminacdo na Europa, pois nos paises europeus
existia uma boa rede de distribuicdo de gés, e nas regifes que nédo dispunham da rede
de distribuicdo, o aparecimento do querosene era um obstaculo a expansdo dessa
industria, situacdo inversa a verificada nos EUA. Contudo, a indUstria elétrica na
Europa, ao contrario dos EUA, teve - nos primordios - participagdo predominante como
servico mecanico, ou seja, motores, utilizados principalmente nos transportes urbanos,

bondes elétricos e em alguns metrds, antes da intensificacdo do uso do automével*’.

A demanda assinalada buscou na propria industria de energia, o atendimento
de suas necessidades, requerendo desta, todos os outros elementos da cadeia, para
tal atendimento. Por isso, grande parte dos primeiros industriais sdo, também,
produtores de energia e, ainda, como mundialmente 0s servicos urbanos de
iluminac&o e transporte foram iniciados pelos municipios, a geragdo também era feita
pela administracdo dos municipios. Outra forma de organizacdo foi a criagcdo de
subsidiarias das industrias de energia. No caso da eletricidade, as que geram e
distribuem energia elétrica sao filiais das mesmas companhias que fabricam
geradores, transformadores, cabos e demais equipamentos de protecdo e controle
para geragao, transporte e distribuicdo de energia elétrica. Esta mesma estratégia era
utilizada pela industria de petréleo. Por isso, se intensifica a propagacao e utilizagédo
da energia, bem como de todos os produtos de sua cadeia produtiva.

Assim, aos moldes da indUstria de eletricidade e/ou da energia em geral, pelas
caracteristicas dos varios produtos que foram compondo suas cadeias produtivas
muitas questdes complexas da sua organizacao foram sendo estabelecidas em face:
1. da relagdo muito estreita entre os produtos feitos pelo setor de bens de producao e
consumo; 2. da quantidade muito grande de capital demandada para implantacdo das
industrias; 3. dos impactos que as inovagdes tecnoldgicas impunham, por exemplo,



212

tornando obsoleta toda a cadeia de produtos e em alguns casos toda a estrutura de
producdo. Para exemplificar, em meados dos anos 1880, quando se obteve um
aparato tecnoldgico que permitia a expanséo da utilizagcao da energia elétrica na forma
de corrente continua (gerador e motor), este foi precocemente tornado obsoleto com o
surgimento da tecnologia de corrente alternada, que imediatamente substituiu a

corrente continua em muitas aplicagdes.

Por isso, a tendéncia da industria de energia, de um modo geral, foi sempre no sentido
da centralizacdo dos capitais. Esta € uma reagéo a concorréncia intercapitalista, pois
se travada sem certa “regulagdo” implica intensos prejuizos aos participantes. A
concorréncia traz a aceleragdo nos investimentos em capitais fixos que podem
redundar na diminuicdo das taxas de lucro. Para fazer frente a estas questdes, as
estratégias foram a de centralizar a apropriacdo das informacdes e das tecnologias -
regulagcéo por meio das patentes -, visando controlar o processo de inovacao, a gestao
dos recursos financeiros, o controle dos principais mercados; além de criar formas
institucionais nos organismos multilaterais com objetivo de forjar politicas, que
assumidas pelos Estados Nacionais, permitissem o estabelecimento de medidas de
regulacdo da producdo e distribuicdo da energia, com instituicbes e normas que
mediassem os interesses da indUstria de energia, que se tornara mundial desde o
principio do século XX, aos interesses hegemonicos nos territérios nacionais. Para
exemplificar, nos EUA, a General Electric Co. que nascera como produto de fuséo, e
também, a Westinghouse, ainda antes do século XX.

(...) na Europa sao os alemées (Siemens e AEG) que dirigem o movimento gragas a
duas grandes empresas que exploram as patentes dos dois gigantes americanos (GE
e Westinghouse) (...) Essas quatro grandes da construcéo elétrica serdo, em seguida,
ladeadas por algumas outras como a Brown Broveri (Suigca), a General Electric e
Parsons (Reino Unido). Todas essas firmas tecem a seu redor redes cerradas de
acordos comerciais e tecnoldgicos, inicialmente com outras firmas européias (Franca,
Itdlia, Espanha) em seguida, depois da primeira Guerra Mundial, com as firmas
japonesas Toshiba e Hitachi, licenciadas pela GE, Mitsubishi pela Westinghouse e a
Fuji Electric pela Siemens.*

A intensa centralizagdo das industrias passa a ser forma padrdo de
organizacdo para producdo de energia. As industrias de petroleo e eletricidade
apresentam inumeras situagfes que dao provas desta forma de atuacdo. Como
exemplo, a industria elétrica no inicio da crise econdémica de 1929-33, com o propdsito
de inviabilizar qualquer iniciativa de novos concorrentes no mundo, articulou em
dezembro de 1930, o Acordo de Compensacao Internacional (INCA) como forma de
impedir a competicdo e também acomodar a elevacdo dos precos dos produtos de
nove corporacgdes internacionais (AEG e Siemens da Alemanha, British Thompson-

Houston, English Electric, GEC, Metropolitan Vickers, do Reino Unido, Brown Broveri,
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da Suica, International General Electric e Westinghouse Electric International, dos
EUA). Pelo Acordo, as corporacgfes participantes se obrigavam a comunicar ao cartel
todas as consultas de fornecimento de materiais elétricos.
(...) a secretaria, coordenando as operagoes, indicaria entdo a que empresa caberia a
vez de atender & encomenda e o valor a cobrar. Para isso, os outros membros do
cartel apresentariam pregos superiores em suas propostas. O INCA também mantinha
um fundo de compensagdo, ao qual a firma vencedora recolheria determinada

importancia, como parte do ressarcimento das despesas que as demajs associadas
teriam com as propostas de fornecimento destinadas a perder a licitagdo.

Em 1936, o INCA foi transformado na International Electrical Association (IEA),
agora com uma atuacdo mais aperfeicoada no controle e regulagdo da totalidade
desta industria no mundo. A integragdo de quase todos processos de produgdo com
os de distribuicdo - desde a fase do desenvolvimento de novos produtos, pesquisa de
novas tecnologias, acesso a matéria prima para os produtos, controle de praticamente
todas as fases do processo industrial, entrega do produto final, na maioria das
situacdes ja tendo os compradores definidos - dava as empresas a capacidade de
coordenar e planejar suas ag¢les reduzindo custos, riscos e incertezas na
movimentagcdo de seus produtos. E estas “empresas verticalmente integradas
passaram a desfrutar de vantagens competitivas decisivas em relagdo as empresas
formadas por uma s6 unidade, ou mesmo as empresas de unidades mdltiplas, menos

especializadas.”™

Principais Membros da International Electrical Association em 1936.

Empresas Pais Produtos (ver abaixo *)
AEG Alemanha AB,CD,E,F,GHK,LN,P
British Thomson-Houston Inglaterra AB,C,D,E,F,G,HK,L,N,P
Brown Boveri & Co. Suica A,B,C,D,E,F,GH,K,LN,P
English Electric Co. Inglaterra AB,C,D,E,F,GHK,LN,PW
General Electric Co. Ltd. Inglaterra A,B,C,D,E,F,GH,K,LN,P
International General Electric EUA A,B,C,D,E,F,G,HK,L,N,Z
Metropolitan-Vickers Inglaterra AB,C,D,E,F,GHK,L,N
Siemens Alemanha A,B,C,D,E,F,GH,K,LN
Westinghouse Electric International EUA AB,C,D,E,F,GHK,L,N,P,Z
ASEA Electric Ltd. Suécia A,B,C,D,E,F,GH,

Escher Wyss Eng. Suica AW

J. M. Voith-Heldenheim & St. Poelten  Alemanha w

Ateliers des Chamielle S.A. Suica v

Legenda: A — Turbina a vapor ; B — Alternadores acionados por turbina a vapor; C —
Compressores e ventiladores; D — Geradores e motores maiores de 200 KVA/HP; E —
Alternadores acionados por turbinas hidraulicas; F — Compressores rotativos; G —
Disjuntores de alta e baixa tenséo; H — Transformadores; | — Conversores rotativos; K —
Retificadores; L — Material de tracéo elétrica; N — Equipamentos para manobra de peso; P
— Equipamento elétrico para acionamento de laminadoras; Z — Porcelanas de isolamento;
W — Turbinas hidraulicas

Fonte: dados retirados de Mirow, Kurt Rudolf — A Ditadura dos Cartéis — Editora Civilizag&o
Brasileira — 16*. Edigdo — 1979 e Bandeira, Moniz — Cartéis e Desnacionalizagéo — Editora
Civilizago Brasileira — 3%, Edigdo —1979.

O aumento das dimensdes das empresas, o mercado global em que estas
atuavam, exigiam uma planificacdo no interior dessas empresas, combinado ao

_-- [ Formatado: Inglés (EUA)

)
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planejamento de outras do setor, no sentido de reduzir os riscos, fosse pela
dependéncia destas em relacdo ao desenvolvimento econdémico dos locais de
atuacdo, ou pelo risco imposto por uma concorréncia exacerbada que acarreta
processos de eliminacdo dos competidores de menor produtividade. Além disso, o
capital demandado pelas empresas de energia sempre se apresenta como elevadas
somas, 0 que implica serem submetidas a muitas exigéncias do sistema financeiro
para a conquista dos recursos econdmicos necessarios. Na concretizagdo dos
empréstimos, o setor financeiro estabelece uma série de medidas objetivando reduzir
0s riscos que também contribuem para um processo de planificagdo industrial que leva

as empresas a desenvolverem acgdes oligopolistas.

Assim, a simbolizacdo de Marshall, diante desta tendéncia a centralizagédo dos
capitais, mostrava que o seu quadro tedrico estabelecido segundo os principios
marginalistas, onde a produgéo ocorre em regime de concorréncia perfeita, encontrava
dificuldades irresolutas. Uma das tentativas de Marshall foi a de responder com a sua
Teoria dos Monopdlios. Aparentemente uma excecao a regra, cuja insatisfagdo em
face de que o reconhecimento dos monopdlios ndo se coadunava com o0s
pressupostos tedricos de toda a sua simbolizacdo parece estar revelada quando, para
explicar a tendéncia de concentracdo dos capitais, recorre a uma analogia entre a
economia e a biologia de forma tdo simplificadora, que ao invés de garantir a
coeréncia ao arcabouco tedrico daquele que produziu a obra Principios de Economia
- que tem servido de base para a criacdo da maioria dos manuais de microeconomia
utilizados nas universidades - torna-o, ao contrario, vulneravel na atualidade, dado o
estagio da representagédo cientifica contemporanea e a distancia de sua simbolizacédo

da realidade:

(...) o aumento do negécio da grande vantagens nas compras; os artigos fazem
propaganda um dos outros e assim decresce a dificuldade de achar saida para eles. O
aumento da escala de negdcio faz crescer rapidamente as vantagens que tem sobre o
concorrentes e baixar o prego ao qual pode vender. Esse processo pode prosseguir
até onde possam ir a sua energia e a sua iniciativa, mantida a sua capacidade
inventiva e organizadora em toda a forca e vivacidade, até quando os riscos
inseparaveis do negécio ndo lhe causem perdas excepcionais; e se perdurasse cem
anos dividiria com um ou dois outros mais todo o ramo da industria em que se
estabeleceu. A larga escala de producdo lhes possibilitaria grandes economia e
contanto que se emulassem ao maximo, o publico seria o maior beneficidrio dessas
economias e o preco das mercadorias baixaria muito.

Mas aqui podemos aprender uma licdo das arvores jovens da floresta, que lutam para
ultrapassar a sombra entorpecedora das suas velhas concorrentes. Muitas sucumbem
no caminho, e apenas poucas sobrevivem e essas poucas se tornam mais forte cada
ano, obtém mais ar e mais luz a medida que crescem e, afinal, se elevam, a seu turno,
acima das vizinhas e parecem querer se elevar sempre mais e tornar-se sempre mais
fortes a proporgcdo que sobem. Mas assim ndo acontece. Uma &arvore durar4 mais
tempo em pleno vigor e alcangara um tamanho maior que outra, mas, cedo ou tarde a
idade se manifesta em todas. Embora as mais altas tenham melhor acesso a luz e ao
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ar do que as suas rivais, gradualmente perdem vitalidade, e apds outra dao lugar a
novas que, apesar de possuirem menos forca material, ttm a seu favor o vigco da
mocidade.

E o mesmo que ocorre com o crescimento das arvores, sucedia com 0s negocios em
regra geral antes do grande desenvolvimento recente das grandes sociedades por
acbes, que ndo raro ficam estagnadas, mas ndo morrem com facilidade. Atualmente
essa regra esta longe de ser geral, mas ainda atua em muitos ramos da indUstria e
comércio. A natureza ainda age sobre os negdcios individuais, limitando a duracédo da
vida dos seus fundadores e reduzindo ainda mais a parte de suas vidas durante a qual
se mantém em pleno vigor das faculdades. Assim, depois de algum tempo, a dire¢édo
da empresa cai nas méaos de gente com menos energia e espirito criador, se ndo com
menos interesse ativo na sua prosperidade. Se ela se transforma numa sociedade por
acOes, pode reter as vantagens da divisao do trabalho, de méo de obra e maquinarias
especializadas, até mesmo amplia-las mediante um novo aumento do capital e, sob
condicdes favoraveis, conseguir uma posi¢do permanente destacada no seu ramo de
producdo. Mas é provavel que tenha perdido tanta elasticidade e impulso progressivo
gue as vantagens ja ndo permanecam exclusivamente de seu lado na concorréncia
com rivais mais jovens e menores.>
Independente da tentativa de Marshall de subjetivar, assentado nos principios
do comportamento de um individuo tipico que maximiza suas a¢fes diante de uma
natureza de recursos escassos, em que a livre iniciativa e concorréncia geral entre os
individuos € capaz de conduzir naturalmente a sociedade aos melhores resultados
econdmicos, a realidade se impunha, ndo como livre iniciativa, mas como iniciativa em
condicdes privilegiadas. Ao invés de concorréncia entre os muitos ofertantes, esta era
substituida da pelos cartéis ou monopdlio. A existéncia de monopolios e oligopélios
destréi todas as condicbes para uma compreensdo sobre os fatos econdmicos
segundo a Teoria do Equilibrio walrasiana. Havia um novo mundo na producao que
requeria uma nova simbolizacdo ou uma re-adequacéo da simbolizacdo empregada,

de forma atualiza-la em relacdo ao cenario vigente a época.

Na teoria do Equilibrio Geral, a concorréncia € compreendida como resultado
de um mundo estéatico, um conjunto numeroso de empresas onde todas oferecem um
mesmo produto, de modo que nenhuma delas é capaz de influenciar os pre¢os, pois
suas dimensfGes sdo muito inferiores em relagdo ao mercado. Estrutura de
pensamento idealista e muito dificil de ser encontrada na realidade da maioria das
situacdes econbmicas. Por isso, Schumpeter, sem romper com 0s pressupostos do
equilibrio e da concepgdo marginalista em geral, estabelece uma nova descricdo
justificativa que passa a ressaltar o constante desequilibrio econémico. Para ele, a
concorréncia na economia capitalista ndo ocorre entre as pequenas empresas, mas
sim, como diz Napoleoni ao descrever a estrutura principal do pensamento
schumpeteriano:

(...) a verdadeira concorréncia se verifica nas firmas inovadoras, as firmas nas quais se

desenvolve atividade empresarial, exercem em confronto com as outras, ndo é a
concorréncia que se da entre bens idénticos, produzidos todos do mesmo modo, mas
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sim a que os produtos novos fazem aos velhos ou aos novos procedimentos produtivos

fazem aos antigos, este processo concorrencial foi também chamado por Schumpeter

de processo de “destruicdo criativa’, denominagdo com a qual se pde em evidéncia

que a concorréncia efetiva é dada pelos efeitos que as inovag¢des fazem incidir sobre

as firmas existentes.>?

A representagdo de Schumpeter para o desenvolvimento econémico incorpora
o fenbmeno de formacdo dos oligopolios, mercados com pequeno numero de
empresas rivais, e ainda assume o principio marxista de que a mola propulsora é a
inovacéo tecnoldgica. Porém, sem romper com 0s principios da corrente marginal, sua
explicacdo para este processo tem como pressuposto “um” sujeito econdbmico como
ponto de partida, “o empreendedor”, capaz de introduzir um novo bem, um novo modo
de organizar a producdo, a incorporacdo e criagdo de mercados, sejam de compra
privilegiada de matéria prima e/ou de venda dos bens produzidos. Esta forma de
simbolizacdo tem o sentido de valorizar os esforcos das “firmas” em inovacao
tecnolégica e competicdo. Destaca o conceito de firma como uma organizacdo de
atributos dindmicos, onde a competicdo proporcionada pelas inovagdes promove a
permanente modernizagdo das empresas. Aquelas que n&o acompanham s&o
eliminadas ou colocadas a desempenhar papel subalterno nos processos produtivos.
Este processo produz um reajustamento “natural” em que as inovagdes restauram a

produtividade e implantam um novo ciclo econémico.

Esta é uma idéia muito presente em inUmeras teorias e explicacbes da
atualidade, é impossivel ndo verificar sua presenca. A “destruicdo criadora” traz em
seu bojo a ideologia justificadora a realidade presente. “Destruicdo”, enquanto
processo que elimina as empresas “incompetentes e incapazes” de serem submetidas
a um processo de competi¢ao junto as grandes empresas mundiais. E “criadora”, pois
sob um processo de “selecdo natural”, restam somente as empresas mais aptas a
competir em qualquer espaco comercial. A fortaleza ideolégica desta representacéo
integra muitos discursos econdmicos e, principalmente, muitos artigos académicos
gue defenderam e defendem, por exemplo, a intensificacdo da abertura comercial e a

internacionaliza¢do da economia brasileira.

Os limites dessa subjetivacdo, apesar de incorporar os processos de ruptura
econdmica decorrentes das inovagdes tecnoldgicas, ndo contemplados pela Teoria do
Equilibrio Geral - metodologia que ndo integra as analises marginalistas, pois o
individuo econémico (consumidor ou produtor) maximizador/minimizador de
beneficios/prejuizos num mundo de recursos escassos sdo categorias universais que
sempre existiram, isto €, sem histéria -, pode ser questionada, por exemplo, pela
histéria da industria elétrica, pois a industria elétrica mundial, ou melhor as empresas

inovadoras, nos seus primordios, tinham obtido novos bens, novos métodos de
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producdo, procuravam incorporar novos mercados, mas certamente o enfoque
schumpeteriano €é limitado para entender os primérdios da industria de energia elétrica
no Brasil. Esta foi organizada, no seu inicio, para o0 emprego das novas tecnologias,
utilizadas como bens de consumo. Desse modo, a concepgdo do projeto, dos
equipamentos, das instalagbes e a manutencdo estavam sob total controle das
industrias fornecedoras das tecnologias empregadas. Isto proporcionava a criagcao da
demanda de uma cadeia de produtos, segundo os interesses de difusdo e criagdo de
novos mercados da nascente indlstria elétrica dos paises centrais do capitalismo.

Este modo de absorgdo de novas tecnologias relacionadas a energia elétrica
foi sendo introduzido de forma dispersa em praticamente todo o territoério nacional, por
meio de iniciativas dos municipios ou de empresarios, tendo como finalidade principal
a iluminagdo publica. A implantacdo desses sistemas de geracao, transporte e uso
final da energia elétrica atendia principalmente aos interesses econdmicos das
empresas estrangeiras. A estratégia era vender equipamentos, tornando os
compradores dependentes de suas tecnologias, estabelecendo um espaco de venda
para os novos produtos que iam sendo progressivamente criados pela industria de
eletricidade. A concepgéo dos projetos, a construgéo, a selecdo e o fornecimento dos
equipamentos ficavam a cargo da indUstria elétrica internacional - ainda nascente -, a
época, ja organizada como cartel. Este fato fez com que a expansao inicial da
geracdo, a revelia da vocacgédo natural hidraulica do pais, se desse predominantemente
a partir de tecnologias de geracdo termelétrica, pois em 1895, dos 5.894 KW
instalados 3.843 KW eram de fontes térmicas®.

Com a intensificagdo do processo de urbanizagdo brasileira, principalmente
das cidades de Sao Paulo e Rio de Janeiro (Distrito Federal), estas cidades passaram
a determinar a demanda de uma série de servigos, tais como: sistema de transportes
de pessoas e cargas, sistema de iluminagdo publica, distribuicdo e venda de energia
elétrica, sistemas de telefonia, entre outros. Dai, o desenvolvimento da industria
elétrica, no final do século XIX, criou as condi¢cdes para que estes servicos fossem
oferecidos de maneira associada entre si, tal que, parte do conjunto das instalacdes e
pessoal dimensionado para o atendimento do sistema de transporte também podia ser
utilizado para a realizagdo de outros servicos, como iluminacdo e venda de energia
elétrica. Esta condigdo de escala (quantidade demandada) e escopo (numero de
servicos ofertados a partir de uma mesma estrutura de producgédo) gerou as condi¢cbes
para atracdo de grupos empresariais para esta area, que até entéo tinha como barreira

a entrada do capital privado os elevados investimentos nas instalacgées.
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Por isso, a Light, em Junho de 1889, quando obteve a autorizagdo de
funcionamento no Brasil, teve sempre entre suas estratégias a conquista e a
manutencdo das concessdes dos principais centros urbanos potenciais de consumo,
caso de S&o Paulo e Rio de Janeiro. Ao entrar no atendimento do mercado de
transporte e de energia elétrica, tratou de eliminar os concorrentes locais, absorvendo
os seus mercados. Entre 1915 e 1945, a Light, centrando seus servicos em uma area
territorial reduzida, detinha mais de 40% da capacidade instalada brasileira. No campo
regulamentar, a Light buscou, desde o principio, assegurar contratos de concesséo de
longo prazo, além de dota-los com clausulas que impunham nos servicos e produtos
oferecidos no territério brasileiro o preco internacional - o que foi proporcionado pela
polémica “clausula ouro”. Na é&rea de producdo, procurou levantar e garantir a
exploracdo da energia elétrica por meio dos potenciais hidraulicos, uma vez que a
energia elétrica de origem hidraulica tem seu custo de produgédo bem menor do que a
de origem térmica, ou seja, procurando também, garantir a conquista da renda
hidraulica™.

No interior do Pais, onde os servigos de fornecimento de energia elétrica ndo
ofereciam a mesma lucratividade dos grandes centros, estes foram sendo, com
excecdo de algumas capitais, executados por iniciativas locais e, em algumas
localidades, por iniciativa dos poderes publicos municipais. Fora das principais areas
urbanas, foi sendo implementado um conjunto de empresas e instalagfes. Esta
organizacdo gradativa da industria elétrica brasileira no interior despertou a vinda de
outro grupo estrangeiro, a AMFORP (American Foreign Power), que comegou no
Brasil em 1927, montando duas subsidiarias: as Empresas Elétricas Brasileiras e a

Companhia Brasileira de Forca Elétrica®®.

A AMFORP concentrou suas atividades no interior de Sdo Paulo e na maioria
das capitais de estados brasileiros ndo atendidas pela Light. Esta empresa, ao
verificar a existéncia de grande um nimero de pequenas companhias possuidoras de
instalacBes de geracéo e distribuicdo operando de forma isolada entre si no interior de
Sao Paulo - considerando a tecnologia ja existente nos anos 1920 -, vislumbrou a
possibilidade de realizar grandes negoécios, sem ter que dispensar grandes
investimentos na geracao e distribuicdo de energia elétrica, bastando incorporar as
empresas com suas respectivas instalagbes e providenciar a interconexao elétrica
entre 0s municipios, otimizando a operacao das hidrelétricas e de todas as instalagfes
da regido. Era dado o inicio ao que veio a ser o Sistema Interligado Nacional. Foi
uniformizada a freqiéncia em 60 Hz, as linhas de transmissdo foram modernizadas
com a constru¢do de uma rede em 66 KV. Pela primeira vez no Brasil, um sistema



219

elétrico interligado operou como uma unidade, com despacho de carga centralizado,
maximizando os aproveitamentos hidraulicos e melhorando principalmente a eficiéncia
econdmica do conjunto das instalacfes. Destaca-se aqui que a estratégia, aquela

época, ja era a de comprar ativos existentes®®.

Este modelo de sistema de eletricidade, que atendia aos interesses dos
grandes capitais da inddstria elétrica mundial, teve seu curso sem grandes
dificuldades enquanto o poder hegemoénico esteve nas maos das oligarquias agro-
exportadoras, vez que estas empresas, como a Light, tinham seus espacos de
exploracdo nos grandes centros urbanos, inexistindo conflitos com o poder
hegemonico (oligarquias agro-exportadoras). Contudo, isto ndo impedia o conflito com
o capital industrial nascente, e inclusive com a classe média e as trabalhadoras destes
centros urbanos. Esta € uma realidade que a visdo schumpeteriana dos oligopélios
certamente é insuficiente para representar, pois o contexto incorpora questdes como
trocas subordinadas e a divisdo internacional do trabalho, o papel do Estado nos
processos de regulamentacédo econdmica, o conflito de interesses de classes sociais e
no ambito das préprias classes, entre outros.

Principios Fundamentais S&o Esquecidos: A Intervencao
na Economia

Historicamente, a economia capitalista € acometida por crises recorrentes.
Entre as crises vivenciadas, a de 1929-1933 € considerada a que mais marcou a
histéria do capitalismo, dado o grau de redugdo nas atividades econdmicas
estabelecidas, na totalidade dos paises. Esta terminou por determinar profundas
transformacdes sociais e econdmicas, e principalmente ideolégicas, como sintetiza

Hobsbawn: “A Grande Depresséo destruiu o liberalismo (classico) por meio século™’.

O quadro econdmico instaurado nao mostrava e nem dava indicios de uma
retomada ou a possibilidade de um reajustamento “automético” dos processos de
produgdo, conforme prevé a Teoria do Equilibrio Geral da economia marginalista.
Esta teoria considera que nos periodos de crise econdmica, cabe aos agentes
tomarem medidas no sentido de: realizar a racionalizacdo de todas as suas operacgdes
de producao; promover a desmobilizagdo de parte de sua forca de trabalho, e ainda,
combina-las com a diminuicdo da produgdo e com o consumo de seus estoques,
restando aos agentes aguardar a atuagéo das livres forcas de mercado para que seja
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dado o inicio de um novo ciclo de aumento da producdo e retomada dos

investimentos.

Nos EUA, o governo americano, premido pelas massas de trabalhadores
desempregadas, preferiu ndo correr os riscos de uma sublevacdo e passou a
implementar uma politica ativa de intervencgéo estatal, colocando o Estado a realizar
investimentos como forma de criar os empregos gue a iniciativa privada n&o conseguia
gerar. Esta mesma politica foi estendida para o restante do mundo capitalista. Nesse
periodo, os pressupostos classicos do marginalismo foram colocados de lado. O
problema do desemprego em massa, ao contrario do preconizado pelos neoclassicos,
nao podia ser resolvido sem a intervencao estatal na economia, por exemplo, através
de um programa de realizacao de obras publicas. A aceitacdo desta solucédo para as
crises pelo governo americano substituia a atitude passiva da teoria marginalista. Esta
forma de atuacdo estatal foi justificada teoricamente por Keynes e seus discipulos.
Como diz Caio Prado:

criaram com isso uma Economia Politica que regenerou, ou pelo menos deu alento a
velha economia ortodoxa que se vinha mostrando cada vez mais impotente em face
dos problemas e das dificuldades do capitalismo.*®

A Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, de Keynes, publicada em
1936, ao propugnar por uma politica governamental sobre os tributos, taxas de juros,
expansao do crédito, realizacdo de obras publicas, entre outras medidas de
intervencdo econdmica de governo, embora ndo elaborada com esse especifico
propésito, cumpria o papel fundamental de dar novo félego ao capitalismo, além de
derrubar a crencga na auto-regulagdo do mercado. Essa, pregava a intervengédo de um
agente externo, proposta que colocava 0s Governos como propulsores de
mecanismos regulatdrios anticiclicos, conjunto de a¢des cujos conteldos sepultavam

0 arcabouco tedrico dos marginalistas.

O pensamento de Keynes forneceu base teérica para os formuladores de
politicas, num momento em que a Grande Depressdo desestabilizou o mundo
industrializado e os preceitos neoclassicos ndo mais conseguiam explicar ou apontar
alternativas para o que ocorria. Os marcos deste novo modelo foram o disciplinamento
da economia de mercado, a estabilidade financeira e monetaria e a importancia da
intervencdo do Estado, com objetivos claramente macroecondmicos de aumentar a

demanda agregada, adequando a producao em massa ao Consumo em massa.

O paradigma keynesiano foi adotado de forma ligeiramente distinta em diversas
economias. Nos Estados Unidos, o Estado propiciou a expansdo de grandes

empresas, promovendo o desenvolvimento de infra-estrutura, financiamentos,
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subsidios. Politicas salariais, de empregos, monetarias e fiscais mantiveram o nivel de
consumo. No Japao e Ocidente Europeu, as praticas keynesianas e a necessidade de
reconstrucdo dos sistemas produtivos, ap0s a segunda guerra, foram os
impulsionadores da nova fase de expansdo. Esses paises foram beneficiados por
politicas de juros baixos e o endividamento foi bastante utilizado para a elevagéo do
nivel de investimentos e de empregos, salarios e demanda. Na América Latina, a
parcela privada do capital que contribuiu para esse modelo misto de desenvolvimento
promovido pelos setores privado e publico, foi proveniente de empresas transnacionais
ja ali instaladas. Este foi um dos fatores preponderantes para o ingresso macico de

capital estrangeiro que se deu nas décadas seguintes.

O comportamento das grandes empresas surgidas na era keynesiana
contrariou preceitos fundamentais das teorias classicas e neoclassicas. Novas
estratégias para manutencdo da rentabilidade, além do controle dos precos,
basearam-se no desenvolvimento de novos produtos e processos, novas formas
organizacionais e na atracdo de novos mercados, inclusive fora das fronteiras
nacionais. Formaram-se e consolidaram-se os grandes monopolios e oligopélios, em
nome do ganho de eficiéncia. Nos EUA, foram criadas agéncias regulatérias estatais

para assegurar a estabilidade do mercado®.

O Brasil, a época, com uma economia centrada na exportacao de produtos
primarios, sofreu todos os reveses da crise que se iniciara nos paises centrais. Este
cenario colocou em crise a oligarquia agro-exportadora, abalando as relacdes de
poder interno. Setores empresariais, principalmente nacionais, apoiados pelos
militares e em alianga com a classe média, passaram a desmontar o poder politico da
oligarquia agro-exportadora, e conseqiientemente a interferir nas decis6es de politica
econdmica do Pais. Ou seja, estavam dadas as condigdes para o nascimento de um
projeto de capitalismo nacional. A disputa dos espacos econdmicos internos se
acirrava e neste bojo estava incluso o questionamento a forma como as empresas

estrangeiras atuavam na exploracdo dos servi¢os de energia elétrica.

A longa crise econ6mica imposta ao capital mundial até meados dos anos 1930
e o0 segundo grande conflito mundial - 1939/1945 - criaram as condi¢cbes para que
surgisse no Brasil um projeto de desenvolvimento ligado aos interesses do capital
nacional, tendo como um dos seus principais fundamentos econémicos a implantagédo
de um parque industrial voltado a manufatura de produtos destinados a substituicdo de
importacfes. Desse modo, regular e/ou controlar a industria de eletricidade brasileira,
cuja totalidade estava concentrada nas méaos do capital estrangeiro, passou a ser uma

das premissas para o desenvolvimento da indUstria nacional. Instaura-se uma disputa
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pelo acesso aos potenciais hidraulicos, que apresentam sempre um menor custo de

producao em relacdo as fontes térmicas,.

Assim, o empresariado nacional em ascensédo, consciente da importancia de
um menor custo dos insumos que integravam a composi¢ao de seus produtos - como
modo de se tornarem competitivos interna e externamente -, ndo abriu mao de,
através do poder politico de Estado, estabelecer regras que permitissem, nao so,
participar da utilizagdo dos potenciais hidraulicos, mas também, passou a fazer gestéo
politica no sentido de regular os precos da energia elétrica vendida pelas empresas.

O Desenvolvimento da Indastria de Energia no Brasil: O
Caso da Eletricidade

Depois de um longo intervalo de auséncia de formas reguladoras, relacionadas
aos servicos de energia elétrica - periodo de 1900/1930 -, o governo inicia o
estabelecimento de limites e centraliza as decisGes sobre energia, editando uma série
de medidas reguladoras. Por essa época, sdo retomadas as discussfes para a
implantacdo de normas para os servigcos publicos, em especial, os relativos ao setor
elétrico. O Governo Federal expede um conjunto de leis e decretos. Em setembro de
1931, suspende, por decreto, as transferéncias de cursos e quedas d'agua a
particulares para fins exploratérios. Em novembro de 1933, pde fim a clausula ouro
que fazia parte da maioria dos contratos de prestagdo de servigos publicos, inclusive
os de energia elétrica. Instituiu 0 Codigo de Aguas em junho de 1934, estabelecendo
uma regulamentac@o ampla que subordinou a industria de eletricidade ao controle e a
fiscalizacdo do governo federal; instituiu os principios do “servigo pelo custo” e do
“lucro limitado”; entre outros. Em 1939, cria Conselho Nacional de Aguas e Energia
Elétrica — CNAEE, e a partir dai, € dado o inicio & nacionalizagdo dos servicos,
restringindo sua concessao a brasileiros ou empresas organizadas no Pais®.

As empresas, frente a esta série de medidas reguladoras que apontavam para
um maior controle dos lucros auferidos na prestacdo dos servicos de eletricidade,
preventivamente, passaram a reduzir os investimentos na expansao da oferta de
geragdo. Dai, procuraram executar os melhores projetos em termos econdmicos e
otimizar a totalidade de suas instalac6es, mesmo que isto resultasse na perda da
gualidade dos servicos prestados. Ou seja, uso intensivo da instalacdo como forma de
obter maiores lucros. Os investimentos pelas empresas estrangeiras eram feitos em
etapas sucessivas, instalando unidades nas usinas e ampliando as instalacdes, de

forma a combinar a expansao da oferta com a expansédo da demanda, a fim de que as
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instalagbes pudessem operar com elevados fatores de carga, com a finalidade de

garantir maior lucratividade.

Contudo, essa forma de organizar os servigos, implicava sempre na defasagem
entre a oferta e a demanda. Isto resultou, durante as décadas de 1940 e 1950, numa
situacdo crbnica de escassez, culminando com longos periodos de racionamento de
energia elétrica®. Desse modo, as empresas, neste cenério, criavam as condicbes
para, em nome da condigdo extraordinaria, aumentarem os seus lucros. A escassez
gerava a possibilidade de extrair ainda mais renda. Assim, ao final dos anos 1940,
além das iniciativas regulamentares, algumas iniciativas praticas, por parte do Estado,
passaram a ser desenvolvidas, como a de criacdo da CEMIG, FURNAS e CHESF,
implantadaS nos anos 1940-1950. Outra iniciativa singular foi a do Rio Grande do Sul,
gue terminou por se constituir numa experiéncia marcante para os que defendiam o

Estado na producgédo de energia elétrica.

Em 1945, o Rio Grande do Sul teve o seu plano de eletrificacdo aprovado pelo
Governo Federal, que concedeu o direito a este estado de explorar um conjunto de
potenciais hidraulicos. A empresa deste estado foi encampando as empresas
municipais que ndo dispunham de recursos para investir nos aproveitamentos
hidrelétricos, implantando um sistema de geracado, transmissédo e distribuicdo com
operacdo centralizada. A medida que esta empresa estatal se expandiu, o
planejamento e a organizagdo do sistema foi concretizado, segundo o principio de
maximizacdo do desempenho de um sistema interligado. Ou seja, combinando as
novas hidrelétricas com interconexdes através de linhas de transmisséo, entre si e
com os centros de consumo. Isto permitiu maior eficiéncia no atendimento das
localidades e gerou a expansdo dos servicos. A insercao de novas hidrelétricas e
novas linhas possibilitava, quando esta energia era levada a um municipio atendido
por fonte térmica, a re-alocacdo desta fonte para outra comunidade ndo atendida.
Assim, racionalizando o conjunto de suas instalagfes, a empresa estatal dotava o
interior de grande disponibilidade de energia elétrica. Com isso, as industrias se
fixavam nos pequenos centros. Descentralizava o desenvolvimento do estado e
contornava a tendéncia de formacao de grandes aglomerados urbanos. Desse modo,

combinava a politica energética a outras politicas publicas de desenvolvimento®?.

Para o seu financiamento, foi instituida uma taxa de eletrificacdo no Rio Grande
do Sul, que vigorou a partir de janeiro de 1951, com validade de dez anos, incidindo
sobre todos os impostos, exceto o de exportacdes. A trajetéria da CEEE foi célere. Em
1958, ja atendia a quase totalidade do interior do Rio Grande do Sul e fornecia por
volta de 70% da energia elétrica de Porto Alegre. Este sucesso possibilitou revelar a
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avidez pelo lucro das distribuidoras privadas. A CEERG (empresa da AMFORP)
recebia da CEEE a energia a um custo de Cr$ 1,30 por kWh e vendia aos
consumidores a Cr$ 4,00, ou seja a energia adquirida da estatal era vendida pelo
concessionario privado, aos consumidores, por mais de 3 vezes do seu valor de
compra®. Por isso, a primeira concesséo de energia elétrica foi extinta ao término do
prazo. O estado do Rio Grande do Sul, através da CEEE, se declarou apto a suceder
a concessionaria (CEERG-AMFORP). A CEERG foi encampada em margo de 1958,
por decreto.

Nos anos 1950, com o retorno de Getulio Vargas ao Governo Federal, retoma-
se a postura ideolégica alinhada ao modelo “keynesiano” de desenvolvimento, na
medida que trazia para responsabilidade do Estado, a conducéo deste servico infra-
estrutura, além de propugnar por a oferta de energia elétrica ser superior as
necessidades, concebendo o suprimento de energia elétrica como um grande
incentivo a atividade econdmica, ideologia que ia ao encontro dos interesses do capital
nacional. Dessa postura resulta o encaminhamento ao Congresso de quatro projetos
de lei, que continham o paradigma de planejamento e organizacdo do setor,

implementados nos quarenta anos seguintes.

Um projeto de lei criou o Imposto Unico sobre Energia Elétrica - IUEE -, este
imposto se destinava exclusivamente a aplicacdo em empresas publicas®. Desse
modo, o poder publico passava a cobrar dos consumidores de energia elétrica um
valor destinado a expansao dos sistemas de geracdo e transmissdo de energia
elétrica. Outro, versava sobre a distribuicdo do resultado da receita do IUEE, com
percentuais distintos entre Unido, Estados e Municipios. O terceiro projeto, referia-se
ao que se pode denominar primeiro Plano Decenal do Setor Elétrico Brasileiro, que foi
chamado de “Plano Decenal de Eletrificacao”. Buscava-se, com ele, institucionalizar o
planejamento da energia elétrica no pais. Ou seja, 0s suprimentos de energia
passavam a ser matéria de governo, retirando do ambito das denominadas “for¢as de
mercado” a definicdo deste setor. O quarto projeto levado ao Congresso propunha a
criacdo da Eletrobras. Esta empresa, concebida como uma holding, tinha como
finalidade gerenciar empresas e empreendimentos do governo, como a CHESF e
FURNAS, as geradoras de energia de Manaus e Belém e também os recursos que
seriam aplicados no setor elétrico pelo governo. O projeto da Eletrobras previa o
direito de montar subsidiarias para a fabricacdo de materiais e equipamentos, com a
finalidade de implantar e estabelecer no pais um parque industrial contendo toda a
cadeia produtiva do setor elétrico. Desse modo, os elaboradores da proposta se

mostravam conscientes do cartel nesta inddstria e pensavam estratégias de, através
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da Eletrobras, criar empresas que, associadas as do cartel, possibilitassem consolidar

uma inddstria nacional.

Essa proposta estava em acordo com a politica industrial de substituicao de
importacfes, uma vez que um programa de expansdo do sistema elétrico implicaria,
considerando o parque industrial existente, necessidade de importacdo de quase a
totalidade do que seria requerido. Esta politica de constru¢do de um capitalismo
autdbnomo sofre uma mudanca de rumo. As forcas representantes desta proposta sdo
derrotadas no governo Café Filho. Retornam ao poder as forgcas liberais ortodoxas,
colocando na condugédo da economia brasileira Eugénio Gudin, que gozava de grande
prestigio na comunidade financeira internacional. Este, ao contrario do periodo
Vargas, executou uma politica econdmica segundo os principios da corrente
monetarista, cujo fundamento politico ficou expresso na medida contida na Instrugcao
normativa SUMOC - 113 (Superintendéncia da Moeda e do Crédito), concedendo
amplos privilégios ao capital estrangeiro, permitindo a importacdo de maquinas e

equipamentos sem cobertura cambial®®

. Os investidores estrangeiros podiam importar
bens de producéo, desde que concordassem em serem pagos com cotas do capital da

empresa a que se destinavam estes bens®.

O processo de industrializacao e urbanizagao intensifica-se, passando a exigir
um aumento significativo da oferta de energia elétrica, obrigando a implantacdo de
complexos sistemas constituidos por grandes e médias hidrelétricas, linhas para a
transmisséo de elevadas poténcias a grandes distancias interligando as hidrelétricas
aos centros de consumo, sistemas de distribuicdo. Mas as escalas requeridas por
esses empreendimentos ndo eram atrativas a iniciativa privada, frente a demanda de
capital e o longo periodo de maturacao destes empreendimentos. O desafio residia na
vultosa mobilizacdo de recursos, que a expansédo destas instalagdes agora impunham
para o seu atendimento. Mesmo as empresas de capital estrangeiro, supridoras das
areas mais ricas do pais, ndo pareciam dispostas a realizar estes empreendimentos,
trazendo novos capitais do exterior. As taxas de crescimento do processo de
industrializacdo e de urbanizagdo impunham sistematicamente necessidades de oferta
de energia elétrica acima das estimativas e da oferta proporcionadas pelas empresas

concessionarias.

Portanto, a permanéncia deste servico nas maos da iniciativa privada passava
a ser um obstaculo ao modelo de expansao industrial preconizado pela maioria das
forcas econ6micas. E é dentro deste novo cenéario que os setores hegeménicos irdo
paulatinamente exigir e responsabilizar o Estado brasileiro com o papel de conduzir a
totalidade da producéo, transmissao e distribuicdo de energia elétrica no Brasil.
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Assim, em 1960 da-se a criacdo do Ministério das Minas e Energia (MME), e
em 1961 a consolidacéo da Eletrobras (Lei 3.890-A - 25/04/1961). Mas, um fato que se
constituiu num marco para o modelo estatal de implementacdo da indUstria elétrica no
Brasil, foi o delineado pelos estudos da Canambra, contratada pelo governo brasileiro
e Banco Mundial (1962), com recursos do Fundo Especial das Nacdes Unidas,
reunindo a Montreal Engineering, a Crippen Engineering e a Gibbs & Hill, as duas
primeiras canadenses e a terceira americana. Esta empresa realizou o levantamento
dos grandes potenciais das regides Sudeste/Sul e sugeriu um conjunto de obras de

grandes hidrelétricas e linhas de transmissdo de energia elétrica®’.

O documento propunha a organizacdo e o desenvolvimento da induastria
elétrica no Brasil, sob a responsabilidade do Estado, e também indicava algumas
propostas técnicas inquestionaveis. Porém, ndo explicitava aqueles que certamente
seriam os objetivos principais, como afirma Mello em relagdo a politica do Estado
brasileiro neste periodo®:

A acéo do Estado foi decisiva, em primeiro lugar, porque se mostrou capaz de investir
macicamente em infra-estrutura e nas industrias de base sob sua responsabilidade, o
gue estimulou o investimento privado ndo sé por lhe oferecer economias externas
baratas, mas também por lhe gerar demanda. Coube-lhe, ademais, uma tarefa
essencial: estabelecer as bases da associacdo com a grande empresa oligopélica
estrangeira, definindo, claramente, um esquema de acumulacdo e lhe concedendo
generosos favores.®

No inicio dos anos 1960, o Estado Brasileiro passou a ter dificuldades para a
promocao do desenvolvimento econ6mico, mantendo o padrdo de investimento que
vinha fazendo desde os anos 1950. A perda do controle sobre o processo inflacionario
e as pressbGes dos setores mais politizados das classes trabalhadoras, pela
recomposicao de seu poder aquisitivo, dificultavam a captagéo interna de recursos. A
crescente polarizagdo dos interesses e a progressiva politizagdo das populagbes
urbanas e rurais demonstraram, para todos os setores capitalistas, que estava em jogo

ndo era o desenvolvimentismo nacional ou o dependente, mas sim, as taxas de lucro.

No momento em que as classes trabalhadoras, do campo e da cidade, se
uniram na busca de garantia da reforma agraria e nas reivindicagfes para obtencgao de
aumentos salariais, 0s interesses empresariais (nacional e internacional) e as
oligarquias fundiarias abandonaram suas divergéncias, fato que culminou no golpe
militar 1964. No plano politico-institucional, as novas forcas politicas no poder no
Estado brasileiro adotaram medidas para a contencdo dos movimentos reivindicativos
das classes trabalhadoras. Com a intervencao direta nas entidades de organizacéo
dos trabalhadores, impondo a lei de greve e implementando estratégias de terror.
Além disso, a ditadura desarticulou a quase totalidade dos movimentos de massa,
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adotando medidas econémicas que visavam estabelecer o controle sobre a inflagao,
incentivar as exportagdes agricolas, minerais e manufaturados. Fez também parte
desse elenco realizar as reformas fiscal e tributaria, conter os aumentos salariais e
estimular o mercado de capitais. Tais medidas buscavam como resultado a criagdo de

um ambiente propicio a entrada de novos capitais estrangeiros e a retomada do

crescimento econémico.

No setor de energia, o retorno a uma politica de tarifas possibilitou a retomada
de investimentos nos setores de infra-estrutura a partir de inversdes estatais. Estas
politicas permitiram subvencionar determinados segmentos da producao capitalista e
pela expansdo gerou servicos e demandas de equipamentos ampliando os mercados
através da iniciativa estatal. Este modelo, de organizacdo econdmica através do
Estado, que permitiu a implantacdo de quase a totalidade dos setores de producgéo e
de servigos de infra-estrutura da atualidade brasileira, teve origem em politicas
executadas pelo Estado, como se pode verificar na afirmacdo de Velloso, ministro da
area de planejamento na época:

Constituem campos de atuagdo proprios da area privada os setores diretamente
produtivos: Industrias de Transformagdo, Industria de construcdo, Agricultura, e
Pecuéria, Comércio, Seguros, Sistema Financeiro (ressalvada a fungdo pioneira de
estimulo atribuida aos bancos oficiais).

Nesses setores, ndo apenas o governo confia seu desenvolvimento a iniciativa privada,
como procura prové-la das condi¢cdes para um desempenho satisfatério, através de
incentivos fiscais, financeiros, politica de pregos e outros estimulos... .

A verdade, é que assumindo a maior responsabilidade (embora nédo a exclusividade)
pelos setores de Infra-Estrutura econdmica, est4d o setor publico, simultaneamente
realizando trés coisas:

- Assume o0 6nus maior dos setores que demandam investimentos gigantescos, com
longos prazos de maturagdo e, em geral, mais baixa rentabilidade direta.

- E fora de qualquer duvida que o Brasil ndo teria mantido taxas de crescimento da
ordem de 10%, no periodo até 1974, sem 0s macicos investimentos realizados pela
ELETROBRAS e seu sistema, PETROBRAS, TELEBRAS e seu sistema, CVRD,
DNER, etc.

- Ocupa-se de areas complementares e viabilizadoras da acdo do setor privado, ao
invés de envolver-se em atividades competitivas as deste Ultimo, que pode, entédo,
responsabilizar-se por campos que demandam menor volume de investimentos, tém
mais curto prazo de maturagdo e mais alta rentabilidade direta.

- Evita a presenca macica da empresa de estrangeira nas areas de infra-estrutura, pois
sua saida desse campo teria de ser preenchida, em grande medida, pelo investimento
externo. Passa, assim, a presenca da empresa estatal, em tais areas, a constituir
elemento de equilibrio do modelo, permitindo, inclusive, maior flexibilidade no
tratamento do capital estrangeiro nos setores néo-basicos.™

Por isso, o Estado é levado a assumir determinadas atividades consideradas

ndo rentaveis. Nao se trata de uma atividade prestada pelo Estado a um determinado
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interesse empresarial, mas certamente uma forma em que o gasto publico pode
subvencionar indiretamente o setor privado em geral, principalmente, os setores
oligopolistas, proporcionando servigos, no caso, o de energia elétrica. Desta forma, o

capital estatal desvalorizado contribui para valorizacao dos capitais privados.

Esta situagcdo ocorreu no Brasil por longos periodos, com os sistemas de
producdo estatal vendendo bens e servicos sub-valorizados como forma de
subvencionar determinados setores de producao privada. No caso da energia elétrica,
um dos mecanismos empregados era a utilizacdo de tarifas diferenciadas - contratos
de venda que garantiam nas clausulas a subvencado, a exemplo, ainda existente, de
alguns setores eletrointensivos. Outro era, em nome da contencdo do processo de
inflacdo, retardar no tempo e diminuir os reajustes das tarifas como forma de

subvencionar, principalmente, os setores hegemdnicos do capital privado.

O Contexto Econdmico Mundial: Fim do Estado do Bem
Estar

Nos anos 1970, uma profunda crise econdmica se instala nos paises centrais,
como resultado do esgotamento das politicas de utilizagdo dos Estados como estimulo
ao desenvolvimento econdmico, a exemplo dos EUA que passaram a enfrentar um
processo inflacionario, decorrente dos elevados gastos com a guerra do Vietnd, um
programa espacial de elevado custo e a disputa armamentista com a URSS. Este
cenario fez com que os EUA unilateralmente decretassem a desvalorizacdo do délar,
com o abandono do sistema de conversibilidade em ouro. Em 1971, a on¢a de ouro
valia US$35,00 e no final dos anos 1970, cerca de US$ 500,00, ou seja, 14 vezes mais
gue o valor antes do rompimento do acordo de Bretton Woods. A consequéncia foi o
estabelecimento de um processo inflacionario mundial. Com a desvalorizagdo do
dolar, os paises produtores de petroleo se organizaram no sentido de reabilitar os
precos do barril, movimento que ocorreu durante década de 1970, com a iniciativa de

limitar a producdo em acordo com a demanda, a um preco determinado’.

Na primeira “crise do petréleo”, em 1973, as maiores economias capitalistas,
inclusive os EUA, ja vinham experimentando uma “superexpansao sincronizada”,
caracterizada por elevados investimentos. Em funcdo da crise, as taxas de
investimento decairam e as pressdes inflacionarias exacerbaram-se, sendo,
entretanto, absorvidas pelos paises desenvolvidos ja em meados da década de 70. Os
paises subdesenvolvidos, em franco endividamento, foram penalizados pela redugéo
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de exportacdes e aumento dos precos de importacdes. A segunda crise do petréleo,
em 1979, resultou em graves desequilibrios fiscais, tanto nos paises desenvolvidos

como nos demais’.

Os modelos de expansdo econdmica da atual ordem politica, principalmente
nos paises da periferia do capitalismo, logo encontram os seus limites. S&o modelos
de desenvolvimento fundamentados na expansédo e nos ganhos de produtividade
proporcionados por produtos primarios destinados a exportagdo e de um processo de
industrializacdo com poucos ganhos de produtividade, uma vez que os ganhos sdo
fruto principalmente de politicas de arrocho salarial. Por isso, convive com a
contradicdo de que sua expansdo econdmica industrial se da sempre restringindo o

consumo interno.

Assim, as crises econdmicas dos paises centrais tém graves conseqiiéncias na
economia dos paises da periferia do capitalismo. Uma retracdo na importagdo de
produtos primarios pode leva-los a viver graves crises econémicas. O Brasil, na
grande crise econdmica vivenciada pelos paises centrais, ndo sofreu de imediato os
resultados da recessdo mundial. O governo, com o segundo PND, buscou dar
continuidade a expansdo econdmica ao prosseguir na implantacdo da inddstria de
base e de infra-estrutura a partir das empresas estatais. Estas sustentaram a
expansao com recursos financeiros externos, origindrios do processo da liquidez
internacional dos petroddlares. Nessa época foram realizados empréstimos a baixas
taxas de juros, porém a taxas flutuantes. A divida externa brasileira em 1973 era de

12,6 bilhdes e em 1983 alcancava a soma 81,3 bilhdes de délares’.

No Brasil, por essa época, deram continuidade ao modelo dependente de
desenvolvimento, Implementando uma matriz energética altamente dependente do
petréleo, um sistema de transporte de cargas por meio das rodovias e o transporte
urbano de pessoas, fundamentado na garantia dos interesses da industria
automobilistica. Além de expandir um parque industrial que também demandava 6leos
combustiveis para fornecimento de calor de processo para a producdo. Estas
caracteristicas determinaram um grande déficit na balanca de pagamentos, em fungao
das elevadas cotas de importagbes de petrleo, de modo que, em 13 anos - 1972 a
1984 -, a conta petrdleo do Brasil consumiu cerca de 76 bilhdes de ddlares (dados da

Petrobras).

A estratégia de politica econdmica voltada para o exterior implicou numa ampla entrada
de investimento externo direto (uma parte da qual disfarcada de capital financeiro),
uma vez que dependia crucialmente das firmas estrangeiras para seu dinamismo. Os
setores que mais cresceram foram materiais de transporte, materiais elétricos, industria
mecanica, quimica e minerais ndo metalicos (....)
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(...) o extraordinario crescimento da industria automobilistica de propriedade
estrangeira, que comandou a expansao das firmas privadas brasileiras na producao de
pecas, determinou o ritmo das importacBes de petroleo, da construcdo das refinarias e
de estradas e rodagem, condicionou o estilo de planejamento urbano e canalizou uma
ampla fracdo das poupancas privadas para atender suas necessidades de vendas
financiadas. A indlstria do automével nas suas milltiplas ramificagfes sintetiza a
sociedade afluente prematura criada no pais pela confluéncia de interesses associados
& empresa multinacional.”

Como as dividas foram contraidas a juros flutuantes, a alta das taxas de juros
no inicio dos anos 1980 exacerbou a crise fiscal dos paises. As praticas fiscalistas
keynesianas perderam forca diante dos argumentos liberais e monetaristas. As
politicas de manutencao de pleno emprego cederam lugar ao combate a inflagdo sob

recessao. Criaram-se, assim, as condi¢des para o retorno ao liberalismo.

Os pilares de sustentacdo do welfare state que vinham ruindo desde o final da
década de 1960, reforcou as “novas” teses econ6micas liberais, que combatiam o
keynesianismo. Os expoentes dessa corrente econémica, no plano politico, foram os
governos Pinochet, do Chile, Reagan, dos Estados Unidos, e Thatcher, da Inglaterra

gue estabeleceram um novo paradigma baseado nas seguintes premissas:

- Volta da oposicdo, agora extrema, ao estatismo e a qualquer forma de

interferéncia estatal sobre mecanismos de regulagédo do mercado;

- Combate aos direitos trabalhista, através da flexibiliza¢8o, e conseqlente

fragilizacao, das relag@es de trabalho;

- Proposicdo do “fim das ideologias” (queda do muro de Berlim, fim do
socialismo) e hegemonia, em escala planetaria, da civiliza¢éo ocidental;

- Abertura irrestrita das economias nacionais as mega-corporacfes
oligopolisticas (regra valida apenas para os paises mais pobres) e, para
tanto:

- Reducdo dos indices inflacionarios, em breve tempo e a custa de
desemprego macico, de forma a favorecer o transito do capital financeiro

internacional;

- Reducdo do estado a um “perfil minimo”, através do mecanismo,
fundamental, das privatizagbes, de forma coerente com as teses de
supremacia do mercado e globalizacao;

Este novo paradigma de organizagdo do Estado requeria aliados. Dai o
encontro cujos resultados ficaram conhecidos como o Consenso de Washington (cujo
titulo, na verdade, foi Latin American Adjustment: How Much Has Happened?) que foi

promovido pelo Institute for International Economics na capital norte-americana, em
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1989. Este evento reuniu técnicos das Nagfes Unidas, burocratas de organismos
econdmicos internacionais (BIRD, BID, FMI), académicos, além de economistas de
varios paises das Ameéricas, para definir as estratégias de adaptacdo das praticas
liberais aos paises latino-americanos. O detalhamento dessas estratégias,
particularizando o caso do Brasil, incluia, além das grandes diretrizes

supramencionadas’®:

- Privatizacdo acelerada das empresas estatais lucrativas, acentuadamente
aquelas de carater estratégico (telecomunicagbes e energia), acima de
tudo, para o pagamento das dividas interna e externa;

- Reformas constitucionais, especialmente fiscais e tributarias, para redugéo
dos custos impostos aos capitais privados;

- Flexibilizacao dos direitos trabalhistas;
- Desregulamentacéo da vida econémica em todas as instancias;
- Reducao dos investimentos do Estado em politicas publicas basicas;

- Reforma do estado e reducdo do funcionalismo, visando: redugcdo dos
gastos gerais de custeio da maquina, reducdo dos gastos com a divida
interna, consequente queda da taxa de juros e “elevacédo” da qualidade dos

servigos publicos.

“Nova” Ordem Econdmica: “Novo” Modo de Representar

Concomitante com estas novas metas politicas, impde-se a necessidade de
uma simbolizacdo legitimadora. Novos patamares de desenvolvimento tecnolégico
auxiliam a re-introdug&o do discurso liberal classico. A concorréncia é o paradigma de
organizacao industrial que da eficiéncia econdmica, mesmo que as empresas estejam
concentradas sob a forma de monopdlios, ignora-se a realidade. Um “novo
pensamento econdmico”, uma outra ordem cientifica é requerida. Esta é agora
chamada Nova Economia do Bem Estar, suas prescri¢cdes e seus resultados procuram
legitimar a nova estrutura organizacional e regulatéria dos servigos de infra-estrutura

seus fundamento tedricos sado cientificos. Como diz Boaventura:

O poder que a ciéncia exerce na sociedade é o ‘produto’ dialético da relagdo entre o
poder que a sociedade exerce sobre a comunidade cientifica e poder que se exerce no
seio desta. O poder social tende a ser exercido de modo a favorecer sistematicamente
a classe dominante ou os grupos privilegiados e, portanto, de modo a consolidar as
condi¢des em que tal dominio ou privilégios se assentam e se reproduzem.76

Desde os primérdios da segunda revolugdo industrial, o reconhecimento da
existéncia de monopdlios em atividades que eram percebidas como de “interesse
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publico”, suscitou o debate sobre a necessidade de intervengdo governamental para

regular a extracao da renda de monopdlio.

O primeiro caso, nos EUA, teve por objeto a regulacao do transporte ferroviario.
Com a introducao do conceito de monopdélio natural que, segundo a percepgéo entédo
vigente, caracterizava as industrias com retornos crescentes com a escala, foram
sendo criados mecanismos de controle e regulacdo, aplicados as indUstrias de rede,
como ferrovias, telecomunicagdes, energia elétrica, dgua e esgoto, prestando servigos
de utilidade publica. De forma analoga, a emergéncia de monopélios e monopsonios,
como o da Standard Oil, formado a partir do controle do transporte de petréleo,
suscitou a acao anti-truste do governo, exigindo o desmembramento empresarial, com
0 objetivo de incentivar a competicdo. Vasta experiéncia, sobre as instituicbes e as
praticas regulatorias, foi acumulada, ao longo de um século, tentando a reducgéo das
praticas anti-competitivas e buscando conter os processos de extracao de renda pelos
monopdlios naturais na prestacao de servigos de utilidade publica. Em cada época o
paradigma econémico hegemodnico de acordo com o sistema politico vigente,

determinou as crengas, praticas, processos e instituicdes dedicadas a cumprir tarefa.

A regulacdo pelo custo do servico predomina por longo periodo.
Posteriormente, para os monopoélios naturais dos servigos publicos, regulados de
forma a emular os resultados do mercado em concorréncia pura e perfeita, as
prescricdes normativas neoclassicas propéem, como 6timo da tarifacao, a equalizacéo

dos prec¢os aos custos marginais.

Com a faléncia das hipoteses da ocorréncia do equilibrio geral ou parcial, da
situacdo de competicdo pura e perfeita, para validar seus resultados, a teoria da
economia do bem estar perdeu seu charme. A teoria da nova economia do bem estar
ocupou seu espaco. Reconheceu a inviabilidade do equilibrio geral competitivo, mas
manteve 0s demais pressupostos e postulados sobre o comportamento do ser
humano, racional e maximizador da utilidade, desconsiderando também o processo
historico e, consequentemente, a distribuicdo vigente de dotagdes. Acima de tudo,
estdo mantidos os postulados, implicitos, sobre a teoria do valor, decorrente da esfera
de circulagcdo das mercadorias num ambiente de escassez, ndo reconhecendo o
processo de produgdo como um resultado social. As prescrigdes normativas, positivas,
construidas no ambito da teoria da organizagdo industrial, resultam agora do
ferramental derivado da teoria dos jogos, com as firmas operando num ambiente de
concorréncia imperfeita, oligopolista, tendo como objetivo a maximizacdo dos lucros.
Forte énfase é dada aos incentivos para os individuos e para as firmas. As prescri¢ées

normativas sao construidas a partir da teoria principal e agente.
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A mudanga do conceito de monopodlio, com a emergéncia da teoria dos
mercados contestaveis, as criticas ao desempenho dos processos regulatorios,
baseadas na teoria da captura, o reconhecimento da assimetria de informac8es entre
regulador e regulado, combinados com os resultados da teoria da organizacdo
industrial, aplicados a regulacdo, abrem o0 espaco para a desverticalizagdo dos
sistemas elétricos, com a tentativa da introducdo de processos competitivos na
geragdo e na comercializacdo e para a adocdo da regulacdo por incentivos, e suas

variantes, para os servicos monopolistas de transmisséo e distribuigéo.

Com a falta de sustentac@o para 0s pressupostos bdasicos subjacentes a
construcao da economia neoclassica, principalmente, do requisito de equilibrio geral
competitivo, portanto, com a presenca de monopodlios, oligopdlios e cartéis, fatos ja
reconhecidos por Schumpeter, caem por terra também as prescricbes normativas e
positivas dela derivados. No novo contexto, desaparecem as preocupacdes com a
descricdo geral do comportamento do sistema econémico, e a énfase passa ser a
retencdo dos objetivos basicos da teoria da firma — a maximizacéo dos lucros, no
regime capitalista, e, reafirmando as concepcdes sobre o modo de producéo, regime
de escassez, valor aferido na esfera da circulagdo, comportamento do “homus
economicus” maximizador da utilidade. A teoria da organizagdo industrial, com o
objetivo de estudar o funcionamento dos mercados neste contexto, vai lentamente, a
partir de 1950, e, com maior velocidade, a partir de 1970, reconstruindo paradigmas
normativos e positivos, no campo da micro-economia, capazes de preencher a lacuna,
e assim prover diretrizes para orientar e dar racionalidade as agfes das empresas e

de seus gestores.

Na primeira fase, iniciada nos anos 1950, os esforcos, baseados em
observacdes empiricas, associados a Joe Bain e Edward Mason, da “tradicdo de
Harvard”, conduziram ao paradigma da “estrutura-conduta-desempenho”. Segundo
este paradigma, a estrutura do mercado (niumero de vendedores no mercado, seu
grau de diferenciac@o dos produtos, a estrutura de custos, o grau de integracdo com
supridores, etc.) determina a conduta (que define preco, pesquisa e desenvolvimento,
investimento, propaganda, etc.), e, a conduta resulta no desempenho no mercado
(eficiéncia, relacdo do preco com o custo marginal, variedade de produtos, taxa de
inovacdo, lucros e distribuicdo). Apesar dos resultados empiricos satisfatorios, as
restricbes apontadas derivam da auséncia de um marco tedrico capaz de prover
interpretacd@o causal das correlagfes estabelecidas.

Aaron Director e George Stigler da “tradicdo de Chicago” enfatizaram a
necessidade de analise tedrica e, tornou-se notéria pelo enfoque permissivo sobre o
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comportamento do mercado, com relagdo a restricbes quanto a verticalizagdo e
precificacdo predatoria (considerando a colusdo como a maior ofensa) e também por

sua visdo de desconfianca com relagdo a intervengédo governamental.

A segunda fase, iniciada em 1970, teve énfase na formulagdo tedrica, em
decorréncia da insatisfagdo com os ‘limites” das andlises empiricas, que nao
permitiam analises elegantes e generalizadas, possiveis pela teoria do equilibrio geral
competitivo. A teoria dos jogos ndo cooperativos serviu de ferramenta decisiva para
andlises de conflitos estratégicos, tratando questdes como escolha de preco,
capacidade, posicionamento do produto, pesquisa e desenvolvimento e outras
variaveis estratégicas em oligopodlio. A teoria da organizacao industrial inicia pela
estrutura e comportamento das firmas, compreendendo a estratégia de mercado e
organizacao interna. Procura estender-se como instrumento de andlise da eficiéncia
do mercado, para o ambito académico, servigo publico e praticas anti-truste.
Reconhece que mercados imperfeitamente competitivos tem pouca probabilidade de
maximizar o bem estar social. Aduz, porém, que o governo, como planejador social,
dificilmente podera melhorar o resultado privado, dada a estrutura de informacéo, nem
tampouco ha indicagdo de quando e como o governo deve intervir. Reconhece apenas
gue as analises baseadas em modelos de competicdo perfeita podem ser
extremamente insatisfatorios sob a perspectiva normativa e positiva. Considera como
instrumentos de intervencdo governamental para promover a competicdo agbes anti-
truste, e a regulacdo do mercado, mediante taxas, subsidios, padrées de qualidade,
aplicaveis a todas as firmas.

De uma certa forma, as prescricdes normativas da economia neoclassica
resultavam das otimizacdes obtidas através do calculo diferencial e seus
muliplicadores de Lagrange; as da teoria da organizacéo industrial, que as substituem
no novo contexto oligopolizado, resultam da teoria dos jogos ndo-cooperativos. Muda
0 contexto, ndo mudam os pressupostos sobre o carater do sistema produtivo e sobre

0 ator econémico, seu contetido social e histérico.

Replicando o paradigma segundo o qual a teoria da economia do bem estar
deu origem a prescrigBes normativas para a regulagdo econémica de monopdlios,
operando na prestacdo de servigcos publicos, através da tarifagdo por custos
marginais, a nova economia do bem estar, estruturada pela teoria da organizacdo
industrial, assentou as bases do arcabouco da teoria dos incentivos, proposto tanto

regulagédo de monopdlios quanto para orientar as aquisicbes governamentais.
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Com efeito, nos anos 1970 e 1980, a regulagdo de monopdlios naturais e de
oligopdlios, no contexto do processo de globalizagéo e liberalizacdo, passou a ser
objeto de marcado interesse. Na arena politica afloravam expressdes de inquietude
guanto aos precos, qualidade e desempenho de custos de servicos regulados e das
aquisicdes governamentais. Como remeédio, no sentido da eficiéncia, as propostas
recomendam, de um lado a poderosos esquemas de incentivos para atores e firmas,
e, de outro, a desregulamentacéo, livre competicdo e liberdade de entrada e, énfase
nas privatizacdes. Fica nitida convergéncia de propésitos do ferramental produzido
com agenda politica da onda de liberalizacdo encetada a partir da década de 1970,
com Thatcher, seu precursor Pinochet, Reagan, Kohl, e seus desdobramentos como o

Consenso de Washington.

A Teoria dos Mercados Constestaveis e a revisdo teérica da Regulagdo
constituirdo o arcabouco teérico legitimador das politicas liberais. A maxima para
organizar a producao € o “livre mercado e minima intervencdo do Estado”. Consolida-
se nos anos 1980 o que se convencionou denominar: desregulamentagdo. Como em
outras fases do capitalismo, os formuladores de politicas encontraram nas “novas”
teorias econdmicas e da regulacdo, as justificativas necessarias para quebrar os
monopdlios pulblicos, fazendo valer a maxima “competicdo onde possivel - nos
mercados contestaveis -, regulagdo onde necessaria“ - nos segmentos onde 0

monopolio natural permaneceu valido.

O conceito original de monopdlio natural estava relacionado com a
caracteristica de uma indUstria de apresentar economias de escala, isto é, custos
decrescentes com o aumento da producdo. Com a revisdo teérica dos anos 1970,
especialmente os trabalhos de Baumol e Willig, o monopdlio natural passa a ser a
industria que apresenta funcdo de custos sub-aditiva para volumes de produgéo
compativeis com a dimensao do mercado, utilizando a melhor tecnologia disponivel
(eficiéncia  produtiva), n&do necessariamente apresentando custos médios
decrescentes em toda a sua extensdo. Se a industria € multiproduto, esta condi¢édo
deve-se verificar para toda a cesta de produtos, caracterizando, também, economia de

€scopo.

Se a funcédo de custos € sub-aditiva em toda a extenséo da curva de oferta, o
monopdlio é dito forte. Se a funcéo de custos assume a forma de U, isto €, apresenta
deseconomias de escala ao atender todo o mercado, o monopdlio é dito fraco. A
existéncia e possibilidade de remocéo de barreiras a entrada ou a saida e a ocorréncia
de deseconomias de escala determinam a contestabilidade do mercado, traduzida

pela atracdo de novos incumbentes que ameacem a posicdo do monopolista, ao
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oferecer produto a pregos competitivos, ainda que com sacrificio da eficiéncia
alocativa da industria, do atendimento da demanda ou da qualidade dos produtos. A
sustentabilidade do monopdlio em mercados contestaveis depende, entdo, em
condi¢des similares de tecnologia, eficiéncia e custos, da pratica de pre¢cos que
cubram os custos e ndo atraiam competidores. A acdo regulatoria tanto pode se dar no
sentido de garantir a sustentabilidade de um monopdlio, quanto no sentido de

introduzir pressdo competitiva ao derrubar as barreiras a entrada, ou ainda, coibir

abusos, no caso de mercados ndo contestaveis’’.

Essa teoria, no entanto, tem sofrido inUmeras criticas em funcéo de limitagdes
tais como desconsiderar a existéncia de barreiras, especialmente a saida,
representada pelos custos afundados, caracteristicos dos monopdlios de servigcos de
infra-estrutura, ou ndo considerar que uma industria multiproduto possa atuar,
simultaneamente, em mercados monopolistas e ndo monopolistas e, nesse caso, 0
regulador teria uma complexa tarefa na determinacdo dos pregos nao discriminatorios.
As hipoteses de contestabilidade e sustentabilidade, na verdade, sdo de dificil
constatagdo na pratica, tendo servido, entretanto, para justificar teoricamente a
implementacdo de processos de reestruturacdo de setores de infra-estrutura,
baseados em desverticalizacdo e privatizagdo, em inimeros paises, inclusive no
Brasil .

Para o campo da regulacdo, esta compreende fases distintas. Inicialmente a
competicdo é pela obtengdo do mercado, concorre-se ao direito de explorar o
monopolio. O estabelecimento de processos licitatorios regula esta etapa, definindo
em que condi¢des se dara a concorréncia. O objetivo predominante da concesséo do
servi¢co, que pode variar entre obter maior prego pela venda ou a prestacao do servigo
pela menor tarifa, ou uma combinagcédo de ambos, determinard os parametros para a
elaboragdo das regras do processo e dos futuros contratos, que regerdo as relagtes
entre Estado e concessionario, por periodos longos o suficiente para recuperacao dos

investimentos pelo dltimo.

Caracteristicas marcantes dos modelos de regulagcédo tarifaria permitem
identificar trés grandes correntes: regulacdo do lucro, regulacdo do preco, e
regulacédo por incentivos. Dois grandes modelos regulacao do lucro séo a regulacgéo
pelo custo do servico (a mais tradicional em uso) e a regulacdo pelo custo
marginal, pelas quais o concessionario estaria habilitado a recuperar os custos da
atividade. A modalidade de regulagcdo do preco compreende, por exemplo, a
regulacdo pelo preco-teto, ou a regulacdo pela receita-teto, que permitem ao
incumbente auferir todo o lucro possivel, desde que seja mantido um nivel aceitavel de
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preco do servigo. A regulacdo por incentivos, além de incluir as formas de regulagédo
pelo preco, compreende variantes cujo critério prioritario seja, por exemplo, todo um
conjunto de fatores que permita avaliar qualidade. Todas as formas de regulagéo

envolvem variados graus de dificuldade na implementacéo e custos.

A regulacéo pelo custo do servico é conhecida, também, como regulagéo pelo
custo contabil, pelo custo histdrico, ou a taxa de retorno fixa. Neste tipo de tarifacéo, o
preco do servigo é definido pelo custo médio de atendimento da demanda, embutindo
a remuneracdo dos investimentos. A equacao basica da regulagcdo pelo custo do

Servico é:
RECEITA - DESPESAS - DEPRECIAGAO - IMPOSTOS = S X BASE DE CAPITAL

A variavel s representa a taxa de retorno, que é fixada por lei ou pelo
regulador, de forma a propiciar uma taxa interna de retorno atrativa. A base de capital
€ constituida pelos investimentos nao depreciados, efetivamente realizados (no
passado), e o regulador determina investimentos e despesas aceitaveis para o

céalculo de s.

A definicdo da base de capital € um dos principais dificultadores do processo
de tarifacdo pelo custo do servigo, em face das assimetrias de informagé&o envolvidas.
Outro complicador, sobretudo em periodos inflacionarios, é a utilizagdo de custos
histéricos para o célculo da tarifa. A adocao do custo de reposi¢cao dos ativos leva a
grandes dificuldades operacionais. Outras complexidades intrinsecas ao modelo
concernem a incorporacao de desvios de rentabilidade a cada periodo revisionario; ao
rateio de custos comuns, no caso de oferta de um mix de produtos; a necessidade de
complementacdo dos recursos para investimentos com verbas compensatérias,
adicionais aos financiamentos externos e depreciagao. A propria determinagdo da taxa
de retorno também é afetada por assimetrias, e custos decorrentes de, eventualmente,
avaliar um nimero grande de empresas, com distintas caracteristicas financeiras e de

mercado’®.

Além dessas dificuldades, criticas recorrentes apéiam-se no efeito Averch-
Johnson e na falta de incentivos para a eficiéncia, uma vez que ha retorno garantido
para investimentos e repasse de custos. Como forma de compensar estes problemas,
Joskow e Schmalensee idealizaram o método do sliding scale plane, difundido nos
EUA, cuja formulacéo levaria usuarios e concessionarios a socializar a diferenca entre

a taxa de retorno desejada (regulada) e a taxa de retorno efetiva (observada na
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pratica). Entretanto, esta variacdo revelou-se tdo complexa e custosa quanto a

original.

A tarifacao pelo custo marginal, inaugurada na Eletricité de France na década
de 1950 para superar as limitacdes do modelo anterior, do custo do servico, é oriunda
do pensamento neoclassico da Economia do Bem Estar, que diz que, se ndo ha
distor¢cBes na economia, em situagdo de concorréncia perfeita, 0 maximo excedente
social é obtido quando os precos igualam os custos marginais de produgdo numa
industria. Sob regulacdo, a fixacdo dos precos do monopodlio nesse patamar
reproduziria condigbes de mercado concorrencial, atingindo maior eficiéncia

econdmica (aderéncia entre precos e custos, maximizacdo do excedente social).

Conceitualmente, custo marginal € o custo incremental de fornecer um bem ou
servico. No caso dos servigos sujeitos a variagdo de demanda no tempo, caso da
energia, 0 custo marginal é decomposto em custo de curto prazo, relacionado ao custo
operacional da producdo de uma unidade adicional do bem ou servigo, e custo de
longo prazo, relacionado ao custo incremental 6timo de expansdo da indistria,
utilizando-se este Ultimo como critério para tarifagcdo, a fim de tornar os pregos mais
estaveis e previsiveis. A determinacdo desses custos exige um conhecimento
aprofundado, qualitativo e quantitativo, da demanda e do consumo, dos habitos de
uso, bem como a evolugdo desses parametros. Nesses casos, a demanda apresenta
comportamento ciclico, produzindo os chamados picos ou periodos de ponta, em
gue é muito superior aos periodos ditos fora de ponta, podendo congestionar o
sistema se houver restricbes de capacidade de oferta. Este modelo introduz os
conceitos e visa estimular a pratica do gerenciamento pelo lado da demanda, uso
racional do recurso e eficiéncia no uso final, pois custos distintos, balizados pela
escassez do recurso, geram tarifas diferenciadas. A renda € outro critério importante
do estabelecimento de custos, pois as demandas sdo bastante diferenciadas em
segmentos sociais distintos, sobretudo em situacdes de acentuada desigualdade.
Nesse caso, a tarifa pode vir a ser um instrumento de redistribuicdo de renda (tarifa
social)®.

Uma das principais dificuldades apontadas para a aplicagdo deste método aos
setores de infra-estrutura consiste em compensar custos fixos altos (investimentos na
estrutura de fornecimento e acesso) diante de custos marginais decrescentes, o que
poderia tornar o servico deficitario. Como alternativa para reduzir as distor¢es
criadas, a literatura marginalista sugere a aplicacdo de taxacdes e transferéncias
(taxas neutras, taxas “de acesso” setoriais, “enxugamento” e redistribuicdo de lucros)

ou a aplicacdo da Regra de Ramsey-Boiteux, buscando o second best (segundo
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6timo), em que 0s pregos igualam os custos unitarios de producéo. A solugdo de
Ramsey-Boiteux consiste em distribuir os custos fixos entre os varios produtos
oferecidos, atribuindo-lhes aumentos relativos em proporcédo inversa as elasticidades
das demandas dos usuarios por cada um deles. O problema com a aplicacdo das
regras compensatorias é a introducdo de subsidios cruzados dos menores para 0s
maiores consumidores, e mesmo a exclusdo dos segmentos de baixa renda do acesso

ao servigo®.

A regulacdo pelo prego-teto é uma das formas mais recentes de regulacdo
tarifaria. Este modelo surgiu a partir do documento Littlechild Report para a British
Telecom, na Inglaterra, na década de 1980, onde foi implementado pela primeira vez,
naquela empresa, tendo-se expandido rapidamente para outros servigos na Europa e
outros paises, com grande repercussdo no setor de telecomunicagBes norte-

americano.

O mecanismo da tarifagdo consiste na determinagdo de um limite maximo para
os precos médios dos servigos, com uma férmula de correcao que leva em conta um
indexador de precos (inflacdo) (Retail Price Index), um fator de ganho de
produtividade (X), passivel de repasse ao usuario como redutor da tarifa, e um fator
de repasse de custos ndo gerenciaveis (sobre os quais a firma ndo exerce controle)
para os usuarios (Y). Sao previstos reajustes anuais com a inflagcao e reviséo periodica
do fator X, para adequacéo a realidade. Todos os ganhos derivados de redugdo de
custos sdo apropriados pelo concessionario entre os periodos revisionais. A formula

do price-cap passa a ser:
RPI-X+Y

Os defensores desta metodologia enumeram as vantagens que, em tese, 0 seu

emprego proporcionaria, especialmente em relagcao ao custo do servigo:

- Atinge exclusivamente 0s segmentos monopolistas de uma inddstria,
mesmo em caso de firmas multiproduto, atuando em mercados
concorrenciais, conferindo um grau de liberdade para variacdo dos precos

relativos;

- A apropriagéo de lucros entre os periodos de revisédo estimula a reducao de

custos e a eficiéncia produtiva;

- O custo regulatério é mais baixo, pois a atividade resume-se ao célculo de
indices de preco, eliminando a necessidade de levantar e analisar dados

contabeis para alocacéo de custos fixos ou valorizagdo de ativos, e
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- O risco de captura e assimetria de informagfes também é reduzido pela

simplicidade do processo.

As vantagens, entretanto, ndo se verificaram na pratica. A estipulacao do fator
X revelou-se igualmente complexa em relagdo a determinacdo das taxas de retorno,
expondo a regulacdo a custos, risco de captura e assimetria de informacdes similares
aos incorridos na aplicagdo do custo do servico. A eficiéncia distributiva ndo é
incorporada por este método, exclusivamente voltada para as questdes econémicas e
de mercado. A reducdo de custos dos servigcos regulados tem se dado as custas da
gualidade dos mesmos, incluindo dispensa maci¢a dos quadros funcionais. A escolha
de periodos revisionais ou fator X inadequados facilitam a apropriacdo de lucros

€excessivos.

Estes modelos organizacionais das industrias de rede - Mercados Contestaveis
e Regulagdo - constituem um conjunto tedrico fortemente enraizado no enfoque
neoclassico da Economia do Bem Estar e no de sua metamorfose, a Nova Economia
do Bem Estar. A simbolizagdo diz que a ocorréncia de monopdlios naturais consiste
em uma falha de mercado, uma ameaga a alocacdo 6tima de recursos numa dada
economia (6timo de Pareto ou, primeiro 6timo). A finalidade da regulacao é combinar
objetivos que possibilitem o equilibrio econémico financeiro sem causar a extragédo de
renda. Além das falhas de mercado, as falhas de governo, a partir de um arcabougo
tedrico totalmente novo, calcado nas teorias de grupos de interesse, rent-seeking
(apropriagdo de rendas extraordinarias), e da captura. O governo passa a ser visto ndo
mais como um agente regulador da economia voltado totalmente para o bem publico
(benevolente), mas como mais um ator em busca de seus préprios interesses (apoio
politico), portanto, podendo apresentar comportamento passivo ou conivente diante do
abuso do poder de monopdlio. Dai a justificativa, certamente ideoldgica, para o

experimento da desregulamentacéo.

Esta é a justificativa ideoldgica. Muda o contexto, porém o0s pressupostos sobre
o carater do sistema produtivo e sobre os atores econémicos sdo mantidos. O
conteudo social e histérico da produgdo continua ausente. A regulagdo de monopdlios
naturais e de oligopdlios no processo de globalizacdo e liberalizagdo passa a ser
objeto marcado pelo interesse. Os precos, a qualidade o desempenho e custos dos
servicos regulados pelos governos procuram estabelecer mecanismos de eficiéncia
com propostas que recomendam, de um lado a poderosos esquemas de incentivos
para as firmas, e, de outro, a desregulamentacao, livre competicdo e liberdade de
entrada e, énfase nas privatizagdes. A convergéncia de propésitos do ferramental

produzido é a equagédo para solugdo da agenda politica da onda liberal.
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Abandona-se o paradigma Keynesiano, e em nome das novas teorias liberais,
um “novo” modelo organizador para a produgdo de energia exprime metas politicas
aos governos: “concentrar as funcdes do governo nas acgdes de elaboragcdo de
politicas energéticas e de regulamentagdo do setor - propiciar a transferéncia da
responsabilidade da operacdo e investimentos no setor elétrico a iniciativa privada.”®
Esses objetivos sdo sempre apresentados articuladamente em dois cenarios: o
politico e cientifico, procuram quase sempre representar as reformas nos setores de
infra-estrutura, por um lado como resposta as atuais ineficiéncias econdmicas
presentes, por outro, no campo ideoldgico, como resultado das mudancas de
paradigmas de organizagdo industrial e das recentes inovagdes tecnoldgicas que
determinam uma reestruturacdo produtiva que estdo ancoradas nas mais “modernas”

teorias cientificas.

As premissas sdo imperativas: “liberdade de escolha aos consumidores”;
“alocacdo eficiente dos recursos econdmicos”; “livre concorréncia”; entre outras. O
conteldo programatico de organizacdo é sempre o mesmo, desde o Governo
Thatcher. Os fundamentos para alcangar as premissas sao, para 0 caso da energia
elétrica, o estimulo a competicdo nos setores de geragdo e comercializagdo. O

algoritmo é:
a) desverticalizagéo, a separacdo entre geracao, transmissao, distribuicdo na
cadeia de producéo e a introducdo de um quarto, a comercializacao;
b) criacdo de um mercado spot para a comercializagdo da energia gerada;
c) livre acesso a rede de transmisséo para geradores e consumidores;

d) criagdo de um operador independente para operar o sistema de geracao e

transmissdo em larga escala;

e) condicionar que a negociagdo da energia no mercado fosse feita por oferta

de precos - leildes;
f) liberdade de escolha para os consumidores finais; e

g) criacdo de uma agéncia reguladora

A doutrina liberal sistematicamente se impfs. Sua subjetivacdo tem sido
organizadora da produgdo em geral. O pensamento cientifico atual é regido pelo
raciocinio marginal. O complexo mundo da producéo é reduzido a analise e avaliacdo
da dltima unidade disponivel. O mundo possui dois individuos universais -
Consumidor e Produtor - que sdo guiados pela sua esséncia natural que lhes

condiciona um comportamento univoco: maximizar um beneficio ou minimizar um
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prejuizo. Sao as caracteristicas psicologicas dos individuos que definem utilidade a
coisa-escassa estas se manifestam na subjetividade como necessidade-utilidade.
Ou seja, ignora-se a producgédo social. O valor aparece como resultado da relacdo do
homem-individuo com a natureza-coisa-escassa. Esta é a idéia central deste
pensamento econdmico. Todo 0 seu 0 seu corpo tedrico € estruturado a partir da
analise de manifestacdes comportamentais sejam dos individuos ou das empresas.

Estes agem condicionados “aos sinais econdmicos”.

A neutralidade e a objetividade ambicionada pelos positivistas do século XIX é
alcancada pelos marginalistas e por seus sucedaneos da Nova Economia do Bem
Estar. Elementos de légica e premissas simplificadoras constituem o arcabouco
tedrico. A realidade econdmica é objetiva, pois 0 mundo humano é desprovido dos
fatores histéricos, sociais, culturais, politicos, tecnolégicos, territoriais, entre outros.
Existe uma tendéncia natural para o equilibrio dos processos econdmicos, “forcas
internas” atuantes combinam naturalmente, por um lado, os interesses dos
consumidores que procuram maximizar sua utilidade em bens e servigos, e por outro,
0s interesses das empresas procuram maximizar o lucro. Desse modo, é alcan¢ado o
equilibrio geral, logo reina a harmonia. A relagdo se da entre as pessoas e as coisas.
A producédo e a distribuicdo ndo séo resultado das relagfes sociais. O individualismo
metodolégico trabalha com uma nogao de individuos abstratos, a tentativa é explicar o

comportamento humano rejeitando a simbolizag&o social do homem.

Assim, a idéia econdmica do pensamento marginal expressa, é também, ao
contrario do que sempre nega, uma manifestagéo politica. O modo como simboliza a
producao e distribuicdo da produgéo, por nao ser relagdo social de producéo, implica a
retirada de questdes fundamentais relacionadas as classes sociais. Quem produz e
como é produzido o excedente econdmico? Quem se apropria e como se da a
apropriacdo do excedente econémico? Por isso, € dificil ndo reconhecer que esta
forma de representar a realidade econémica é também expressao dos interesses de
um segmento social, pois a quem interessa obscurecer as assimetrias entre as
classes sociais nos processos de producao-distribuicdo das riquezas, os conflitos
decorrentes das assimetrias? Certamente, o campo da politica deve ser associado
para a construgdo de uma compreensédo abrangente.

Ciéncia: “Ato que Ordena a Acao Social”

A organizagdo, a producéo e a distribuicdo da energia no &mbito da sociedade
do ponto de vista das relagcfes entre os agentes sociais e a indlstria de energia; das

nocdes de custos e precos; dos custos energéticos e sua distribuicdo social; dos
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movimentos sociais e 0 planejamento energético; das politicas energéticas e a
regulamentacdo da industria energia; dos aspectos geopoliticos da energia, seja pelos
fluxos internacionais em termos dos custos e prec¢os, reservas, mercados e estratégias
de suprimento, e dos conflitos de interesses que ocorrem em todos estes campos.
Todas estas categorias, se adotadas como cientificas, exige uma abordagem
epistémica da nocdo e producao/distribuicdo da energia, entendendo a energia uma

categoria historicamente e socialmente estabelecida.

Por isso, as pesquisas que tenho empreendido tém sido pautadas por uma
construcdo da nogdo de energia concomitantemente com a construcdo dos sistemas
de produgdo, estes vinculados a historicidade do pensamento econémico e a
influéncia dessas escolas para a organizagdo da industria energética mundial, dai que,
na tematica producdo, distribuicdo e organizacdo da indUstria de energia, a

abordagem é feita segundo a perspectiva do aprofundamento sobre:

- A nocao de Valor-trabalho e valor-utilidade;
- Distribuicdo das rendas.

- Fontes e tecnologias.

- Cadeias produtivas

- Formacéo/estruturacdo dos setores;

- Modelos de gestao: Estatal/privado

Assim, com o referencial epistemoldgico aqui empreendido, ratifica-se que a
concepcéo de ciéncia para construcao tedrico-pratica da questédo energética em geral,
deve considerar a atividade cientifica para além das formulagfes de leis resultantes da
observacao de determinadas regularidades, que possam ser descritas por expressfes
guantitativas. Pois o ato cientifico é estratégia humana fundamental & compreenséao da
realidade vigente por meio de processos que selecionam os fatos, as sensacdes e 0s
elementos primordiais do conhecimento. A atividade cientifica deve, ainda, considerar
que certos fatos, sensacdes e elementos sdo transitérios, sdo aparentes, pois s6
podem ser observados em condi¢des individuais especiais. No entanto, isto nao
implica o relativismo absoluto, pois outros processos, por serem duradouros,
expressam certa permanéncia, superando a condicdo individual e podem ser

estendidos a outras situacdes.

Desse modo, a ciéncia é também, aqui assumida, como trabalho humano
social. Faz parte de um tempo histérico-social, expressa valores dos agentes que a
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realizam, deve questionar o modo de conhecer, deve aperfeicoar os instrumentos e
meios de observacdo, e ainda, procurar estruturar permanentemente novas
metodologias de observacao e verificagcdo do que se investiga, buscando estabelecer,

como afirma Gramsci:

“0 que € comum a todos os homens, o que todos os homens podem verificar da
mesma maneira, independente um dos outros, porque foram observadas igualmente
condicdes técnicas de verificagcdo, deste modo “objetivo” significa precisamente e
apenas o0 seguinte: que se afirma ser objetivo, realidade objetiva, aquela realidade que
é verificada por todos os homens, que é independente de todo o ponto de vista que
seja puramente particular ou de grupo. Mas, no fundo, também esta é uma concepgéo
particular de mundo.”®

Dai, a ciéncia ser uma producao histérica, cujos resultados séo transitorios e
apresentam um movimento permanente de construgdo e reconstrugdo de suas
explicagbes. Deste modo, a atividade cientifica ndo é o ato de repetir o que ja foi
observado. E necessario reconhecer a diferenca entre ciéncia natural e social. No
entanto, a ciéncia natural deve ser considerada como uma categoria histérica, uma
relagdo humana, isto €, social e historicamente organizada nos processos de
produgdo. Por exemplo, a energia € uma nogao historicamente existente, ndo como
“coisa” natural, mas como elemento fundamental de producéo, quando os homens a
incorporaram ao conjunto das forcas materiais de producdo. Vale lembrar que o
petréleo e a energia elétrica existiam antes de integrar os sistemas de producdo. Mas,
s6 foram inseridos na histéria como energia, quando compreendidos e transformados

em forgas de producéo, integrantes dos processos produtivos humanos.

Admite-se ser possivel a ciéncia como ato distinto da ideologia, porém,
considera-se esta uma fronteira bastante complexa de ser delimitada. Assim, a teoria
da ideologia deve também integrar o trabalho cientifico. O sentido aqui adotado é o ja

expresso por Eagleton, adicionado aquele dado por Zizek:

uma ideologia ndo é necessariamente ‘falsa’: quanto ao seu conteldo positivo, ela
pode ser ‘verdadeira’, muito precisa, pois o que realmente importa ndo é o contetido
afirmado como tal, mas o modo como esse conteddo se relaciona com a postura
subjetiva envolvida em seu préprio processo de enunciagdo. Estamos dentro do
espaco ideoldgico propriamente dito no momento em que esse conteldo -‘verdadeiro’
ou ‘falso’~ é funcional com respeito a alguma relagdo de dominacédo social (‘poder’,
‘exploragdo’) de maneira intrinsecamente ndo transparente: para ser eficaz, a légica de
legitimagéo da relagdo de dominagéo tem que permanecer oculta. Em outras palavras,
0 ponto de partida da critica da ideologia tem que ser o pleno reconhecimento do fato
de que é muito facil mentir sob o disfarce da verdade.®

Comunga-se com a idéia de ciéncia como “instrumento de previsdo”, sem, no
entanto, julgar que este ato se restringe ao momento da elaboragéo da “previsédo”, mas
sim como afirma Gramsci:
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Na realidade pode-se “prever’ na medida que se atua, em que se aplica um esforgo
voluntario e, desta forma, contribui-se para criar o resultado “previsto”. A previsdo
revela-se, portanto, ndo como um ato cientifico de conhecimento, mas como a
expressésg abstrata do esfor¢co que se faz, o modo pratico de criar uma vontade
coletiva.

Assim, ao término deste ensaio, reafirma-se a concepcédo de ciéncia - em
acordo com Gramsci -, que além de compreensao sobre o mundo, ela é também uma
posi¢éo politica no mundo - compreensao enquanto ato que orienta a agdo social.
Posicéo, certamente, expressa no conjunto dos trabalhos de pesquisa, de ensino e de
extensdo, nos quais - como aqui - sdo reveladas as concepg¢des simbdlicas de
sociedade/natureza, na abordagem da tematica dindmica de producdo da energia na
atualidade.
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